Заключение

на годовой отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год

г. Элиста                                                                                             

30.04.2015 г.

 
 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Основания для проведения проверки
Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.03 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Устав города Элисты;

Положение о бюджетном процессе в городе Элисте, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 27.12.07 г. № 4;

Положение о Контрольно-счетной комиссии города Элисты, утвержденное решением Элистинского городского Собрания от 14.03.13 г. № 8.

Цель проверки
Установление соответствия отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год положениям нормативных правовых актов по бюджетному процессу, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, решениям Элистинского городского Собрания.

Установление соответствия плановых показателей бюджета, указанных в отчете об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год, плановым показателям, утвержденным  решением Элистинского городского Собрания «О бюджете города Элисты на 2014 год» (с учетом всех изменений).

Установление полноты и достоверности отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год.

Объекты проверки
Отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год (далее - отчет об исполнении местного бюджета, отчет об исполнении бюджета города Элисты).
Вопросы проверки
Соответствие отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе Элисте.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год. 
Анализ исполнения доходной части бюджета.

Анализ исполнения расходной части бюджета.

Дефицит (профицит) бюджета, муниципальный долг.
2. АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ
Подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Элисты. 

Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе в городе Элисте
Отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2013 год предоставлен Администрацией города Элисты в Контрольно-счетную комиссию города Элисты 31 марта 2015 г., т.е. в срок, установленный ст. 47 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте.

Представленный отчет по составу соответствует ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 46 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте.

Общая характеристика отчета об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год
В соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Элисте непосредственное составление отчета об исполнении бюджета города Элисты осуществляет финансовое управление Администрации города Элисты. 

Решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» (далее – решение о бюджете) утверждены основные характеристики бюджета города Элисты на 2014 год: по доходам в сумме 1 417 729 тыс. руб., по расходам – в сумме 1 417 729 тыс. руб. Бюджет города Элисты на 2014 год принят без дефицита.
В течение 2014 года Элистинским городским Собранием принято 5 решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете:
- решением от 27.03.14 г. № 2 доходы бюджета в целом увеличены на 146245,2 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 104 000 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 42 245,2 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 222 763,2 тыс. руб., размер дефицита составил 76 518 тыс. руб.;
- решением от 24.07.14 г. № 4 доходы бюджета в целом увеличены на 108271,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 29 602 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 78 669,8 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 112 656,8 тыс. руб., размер дефицита составил 80 903 тыс. руб.;
- решением от 23.10.14 г. № 4 доходы бюджета в целом увеличены на 35562,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 35 562,4 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 35 561,7 тыс. руб., размер дефицита составил 80 902,3 тыс. руб.;
- решением от 28.11.14 г. № 5 доходы бюджета увеличены на 102 831 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 11 423 тыс. руб., безвозмездные поступления – увеличены на 114 254 тыс. руб., объем расходов бюджета увеличился на 102 009 тыс. руб., размер дефицита составил 80 080,3 тыс. руб.;

- решением от 25.12.14 г. № 2 доходы бюджета увеличены на 4 993,7 тыс. руб. в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 2 336 тыс. руб., безвозмездные поступления – увеличены на 7 329,7 тыс. руб., расходы бюджета уменьшены на 33 147,9 тыс. руб., размер дефицита составил 41 938,7 тыс. руб.
В целом доходная часть бюджета увеличилась до 1 815 633,1 тыс. руб. (на 397 904,1 тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 119 843 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – на 278 061,1 тыс. руб.), расходная – до 1 857 571,8 тыс. руб. (на 439 842,8 тыс. руб.). Дефицит бюджета запланирован в размере 41 938,7 тыс. руб. или 5,2 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В отчете уточненные назначения по доходам составили 1 815 633,1 тыс. руб., по расходам – 1 858 737,8 тыс. руб.
	Показатели
	Исполнение бюджета за 2013 год

(тыс. руб.)
	Уточненный план на 2014 год

(тыс. руб.)
	Исполнение бюджета за 2014 год

(тыс. руб.)
	Исполнение уточ.  плана 

на 2014 год, %
	В сравнении с 2013 годом, %

	1.Доходы бюджета
	1289611,3
	1815633,1
	1614810,7
	88,9
	125,2

	В т.ч. налоговые и неналоговые доходы
	695205,7
	806562
	627052,9
	77,7
	90,2

	безвозмездные поступления от бюджетов других уровней
	594405,6
	1009071,1
	987757,8
	97,9
	166,2

	2.Расходы бюджета
	2003576,5
	1858737,8
	1587532,7
	85,4
	79,2

	3. Дефицит (-),  профицит (+)
	-713965,2
	- 41938,7
	27278
	х
	х


По сравнению с 2013 годом показатели исполнения бюджета в 2014 году по доходам увеличились на 25,2 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – сократились на 9,8 %, по безвозмездным поступлениям – выросли на 66,2 %. В абсолютном выражении за 2014 год доходов поступило на 325 199,4 тыс. руб. больше, чем в 2013 году, в том числе собственных доходов – меньше на 68 152,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений – больше на 393 352,2 тыс. руб. По расходам исполнение бюджета сократилось на 416 043,8 тыс. руб., или на 20,8 %.
Фактическое исполнение бюджета города Элисты за 2014 год по доходам составило 1 614 810,7 тыс. руб. (88,9 % к уточненному плану), по расходам – 1 587 532,7 тыс. руб. (85,4 % к уточненному плану). Неисполнение плана по доходам составило 200 822,4 тыс. руб. за счет собственных доходов, по расходам – 271 205,1 тыс. руб. По итогам года сложился профицит бюджета в сумме 27 278 тыс. руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета города Элисты по основным источникам 
В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2014 год в бюджет города Элисты всего поступило доходов в сумме 1 614 810,7 тыс. руб., что на 200 822,4 тыс. руб. меньше к уточненному плану года.
	Наименование источника доходов
	Уточненный план на 2014 год (тыс. руб.)
	Исполнение за 2014 год (тыс. руб.)
	Отклонение от уточненного плана
	% исполнения
	Уд. вес в доходах (%)
	Динамика исполнения к 2013 году

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	806562
	627052,9
	-179509,1
	77,7
	38,8
	-72890,3

	Налоги на прибыль, доходы (НДФЛ)
	162282
	156450,9
	-5831,1
	96,4
	9,7
	-151801,3

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	4807
	4737,5
	-69,5
	98,6
	0,3
	 

	Налоги на совокупный доход
	87836
	87476
	-360
	99,6
	5,4
	8306,6

	Налоги на имущество
	267429
	181339,5
	-86089,5
	67,8
	11,2
	8207,2

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	69505
	43268,9
	-26236,1
	62,3
	2,7
	-3170,5

	земельный налог
	197924
	138070,6
	-59853,4
	69,8
	8,6
	11377,7

	Государственная пошлина
	15930
	16302,8
	372,8
	102,3
	1,0
	5375,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	124
	121
	-3
	97,6
	0,0
	-323,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	57463
	43828,1
	-13634,9
	76,3
	2,7
	10727,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3059
	3035,4
	-23,6
	99,2
	0,2
	204,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	57940
	52556,4
	-5383,6
	90,7
	3,3
	3099,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	137058
	69336,3
	-67721,7
	50,6
	4,3
	48111,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12634
	11869
	-765
	93,9
	0,7
	-4796,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1009071,1
	987757,8
	-21313,3
	97,9
	61,2
	393352,2

	Субсидии
	290782,6
	278955,6
	-11827
	95,9
	17,3
	107212,5

	Субвенции
	666343,5
	656931,7
	-9411,8
	98,6
	40,7
	239804,8

	Иные межбюджетные трансферты
	8,6
	8,6
	0
	100,0
	0,0
	-1617,2

	Дотации
	48571,4
	48571,4
	0
	100,0
	3,0
	48571,4

	Прочие безвозмездные поступления
	3381
	3305,9
	-75,1
	97,8
	0,2
	-1024,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	-16
	-15,4
	0,6
	96,3
	0,0
	 

	ВСЕГО доходов
	1815633,1
	1614810,7
	-200822,4
	88,9
	100
	325199,4


По отношению к предыдущему периоду, доходы бюджета в 2014 году увеличились на 325 199,4 тыс. руб., при этом налоговые и неналоговые доходы сократились на 72 890,3 тыс. руб., безвозмездные поступления – выросли на 393 352,2 тыс. руб.
Так, по сравнению с 2013 годом, увеличились поступления:

- единого налога на вмененный доход – на 7 538,7 тыс. руб. в связи с увеличением начисленных сумм в результате положительной финансово-хозяйственной деятельности налогоплательщиков;
- единого сельскохозяйственного налога – на 228,6 тыс. руб. в связи увеличением налогооблагаемой базы по отдельным налогоплательщикам;

- земельного налога – на 11 377,7 тыс. руб. в связи с частичным взысканием недоимки прошлых лет;

- государственной пошлины – на 5 375,1 тыс. руб. в связи с увеличением количества обращений в суды общей юрисдикции и к мировым судьям;

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (арендная плата за земли) – на 10 727 тыс. руб., в связи с увеличением на 20 % норматива отчислений в бюджет города Элисты от данного источника доходов, заключением новых договоров аренды земельных участков;

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 3 099,7 тыс. руб. за счет роста поступления родительской платы в связи с созданием дополнительных мест в дошкольных образовательных учреждениях;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 48 111,3 тыс. руб. в связи с продажей земельных участков под снесенными аварийными многоквартирными домами.
В то же время, в 2014 году уменьшились поступления:

- налога на доходы физических лиц – на 151 801,3 тыс. руб. в связи со снижением с 1 января 2014 года норматива отчислений в бюджет города Элисты от НДФЛ на 15 %;

- налога на имущество физических лиц – на 3 170,5 тыс. руб. в связи с увеличением возвратов по данному налогу, а также ростом недоимки.
- штрафов и санкций – на 4 796,3 тыс. руб. в связи с изменением бюджетного законодательства и зачисления с 1 января 2014 года штрафов за нарушение миграционного законодательства по нормативу 100 % в федеральный бюджет, ранее зачисляемых в бюджет города Элисты.
Плановые назначения выполнены только по поступлению государственной пошлины.
Не выполнены плановые назначения по следующим поступлениям:
- по налогу на доходы физических лиц – на 5 831,1 тыс. руб. в связи с ростом недоимки республиканских учреждений и организаций, ОАО «Аэропорт Элиста»;

- по налогу на имущество физических лиц – на 26 236,1 тыс. руб., что обусловлено с недопоступлением недоимки прошлых лет;

- по земельному налогу на 59 853,4 тыс. руб. Причиной отклонения от плановых показателей являются неисполнение физическими и юридическими лицами обязанности по уплате данного налога, в том числе неплатежи республиканских учреждений и организаций, ОАО «Аэропорт Элиста»;
- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 13 634,9 тыс. руб. по причине несвоевременного внесения плательщиками арендной платы за земельные участки;

- по доходам от оказания платных услуг (работ) – на 5 383,6 за счет низкой явочной численности детей от планируемого количества в дошкольных образовательных учреждениях;
- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 67 721,7 тыс. руб. в связи с несостоявшимися аукционами по продаже объектов муниципального нежилого фонда, подлежащего приватизации, а также невыполнением плана по продаже земельных участков под снесенными аварийными многоквартирными домами (реализовано 7 участков из 18-ти).
Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ поступило на 2,1 % меньше запланированных. 

Безвозмездные поступления не исполнены на сумму 21 313,3 тыс. руб.:

по субсидиям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 11 827 тыс. руб., в том числе на обеспечение мероприятий по инфраструктурному обустройству земельных участков для многодетных семей за счет республиканского бюджета – на 10 000 тыс. руб.
по субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 9 411,8 тыс. руб., из них:

на частичную реализацию государственного стандарта общего образования – на 9 370,5 тыс. руб.;
на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю –  на 41,3 тыс. руб.;

по прочим безвозмездным поступлениям на 75,1 тыс. руб. по денежным пожертвованиям (спонсорским поступлениям), предоставляемым физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов.
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ за 2014 год составила 61,2 % от общей суммы доходов бюджета города Элисты.

Анализ исполнения расходной части бюджета
Согласно отчету фактическое исполнение бюджета за 2014 год по расходам составило 1 587 532,6 тыс. руб. Плановые назначения по расходам (с учётом всех внесённых в бюджет изменений) исполнены на 85,4 %. Неисполнение уточненного плана составило 271 205,2 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом расходы бюджета в целом сократились на 416 043,9 тыс. руб. за счет расходов на общегосударственные вопросы, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, образование.
Основную долю расходов бюджета в 2014 году составили расходы на образование – 68,6 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 19,7 %, общегосударственные вопросы – 5,5 %, дорожное хозяйство – 1,5 %, социальную политику – 2,3 %.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	Уточненный план на 2014 год, тыс. руб.
	Исполнение за 2014 год, тыс. руб.
	Отклонение от уточненного плана, тыс. руб.
	% исполнения
	Уд. вес в расходах, %
	Динамика исполнения к 2013 году, тыс. руб.

	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	93845,4
	86705,1
	-7140,3
	92,4
	5,5
	-65382,5

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	344
	254,3
	-89,7
	73,9
	0,0
	168,9

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	13139
	11947,7
	-1191,3
	90,9
	0,8
	2003,5

	Функционирование местных администраций
	0104
	57279,4
	53563,7
	-3715,7
	93,5
	3,4
	-3578,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	7114
	6895,6
	-218,4
	96,9
	0,4
	-146

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	6049
	6048,8
	-0,2
	100,0
	0,4
	6048,8

	Резервные фонды 
	0111
	500
	0
	-500,0
	0,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	9420
	7995
	-1425,0
	84,9
	0,5
	-69879,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	142
	140,3
	-1,7
	98,8
	0,0
	16

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	142
	140,3
	-1,7
	98,8
	0,0
	16


	Национальная экономика
	04
	35562
	27237,6
	-8324,4
	76,6
	1,7
	-102078,6

	Дорожное хозяйство
	0409
	29489
	23082,4
	-6406,6
	78,3
	1,5
	-94428,4

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	6073
	4155,2
	-1917,8
	68,4
	0,3
	-6182,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	498540,2
	312594,0
	-185946,2
	62,7
	19,7
	-119871,5

	Жилищное хозяйство
	0501
	268949,5
	148983,9
	-119965,6
	55,4
	9,4
	-122056,4

	Коммунальное хозяйство
	0502
	87485,7
	40138,3
	-47347,4
	45,9
	2,5
	-10613,2

	Благоустройство
	0503
	53961
	41439
	-12522,0
	76,8
	2,6
	5069,3

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	88144
	82032,8
	-6111,2
	93,1
	5,2
	7728,8

	Образование
	07
	1152814,8
	1089229,2
	-63585,6
	94,5
	68,6
	-118329,7

	Дошкольное образование
	0701
	550153,8
	505977,4
	-44176,4
	92,0
	31,9
	-131949

	Общее образование
	0702
	563019,3
	545552,4
	-17466,9
	96,9
	34,4
	13526,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	17312
	16520,2
	-791,8
	95,4
	1,0
	723,7

	Другие вопросы в области образования
	0709
	22329,7
	21179,2
	-1150,5
	94,8
	1,3
	-630,9

	Культура, кинематография
	08
	26985,6
	24345,3
	-2640,3
	90,2
	1,5
	2708,2

	Культура
	0801
	23639,6
	21197,2
	-2442,4
	89,7
	1,3
	2883,5

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	3346
	3148,1
	-197,9
	94,1
	0,2
	-175,3

	Социальная политика
	10
	38716,8
	35943,8
	-2773,0
	92,8
	2,3
	-5956

	Пенсионное обеспечение
	1001
	842
	699,3
	-142,7
	83,1
	0,0
	318,9

	Социальное обеспечение населения
	1003
	9576,8
	7004,6
	-2572,2
	73,1
	0,4
	-8495

	Охрана семьи и детства
	1004
	28298
	28239,9
	-58,1
	99,8
	1,8
	2220,1

	Физическая культура и спорт
	11
	4915
	4321
	-594,0
	87,9
	0,3
	-473,6

	Физическая культура
	1101
	1845
	1665,8
	-179,2
	90,3
	0,1
	-6,3

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	3070
	2655,2
	-414,8
	86,5
	0,2
	-467,3

	Средства массовой информации
	12
	5368
	5168,5
	-199,5
	96,3
	0,3
	54,8

	Периодическая печать и издательства
	1202
	5368
	5168,5
	-199,5
	96,3
	0,3
	54,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1848
	1847,8
	-0,2
	100,0
	0,1
	148,3

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	1848
	1847,8
	-0,2
	100,0
	0,1
	148,3

	Итого
	 
	1858737,8
	1587532,6
	-271205,2
	85,4
	100
	-416043,9

	
	
	
	
	
	
	
	


По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в сумме 86 705,1 тыс. руб., неисполнение плана составило 7 140,3 тыс. руб. По данному разделу произведены расходы на содержание Элистинского городского Собрания, Администрации города Элисты, Финансового управления Администрации города Элисты, Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Элисты.
Расходы бюджета по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 140,3 тыс. руб. или 98,8 % от бюджетных назначений, выделенных на устройство минерализированных полос вокруг пригородных поселков.
Плановые назначения по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены на 76,6 %, что составляет 27 237,6 тыс. руб., в том числе:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнение составило 23 082,4 тыс. руб., в том числе средства в размере 14 900,5 тыс. руб. направлены на текущий ремонт дорог общего пользования, текущий ремонт тротуаров, профилирование грунтовых дорог, текущий ремонт дорог со щебеночным покрытием, устройство пешеходных дорожек. На реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Элисте» выделено 5 982,1 тыс. руб., в том числе на обслуживание светофорных объектов, нанесение дорожной разметки, приобретение дорожных знаков. В рамках подпрограммы «Комплексная система безопасности «Безопасный город Элиста» расходы составили 1200,6 тыс. руб., направленных на техническое обслуживание АПК «Безопасный город», приобретение видеосервера с программным обеспечением, установку 8 видеокамер;

-  по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» профинансировано 4 155,2 тыс. руб., направленных на обеспечение деятельности МКУ «Управление строительства города Элисты» - 1 618,3 тыс. руб., погашение задолженности по изготовлению ПСД объекта «Строительство инженерных сетей для малоэтажной жилой застройки в западной части города Элисты (1 очередь)» - 630 тыс. руб., мероприятия по выполнению кадастровых работ – 1 906,8 тыс. руб.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства бюджета выделены в размере 312 594 тыс. руб., что составило 62,7 % от плана, и на 119 871,5 тыс. руб. ниже по сравнению с 2013 годом.
Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» составили 148 983,9 тыс. руб., что меньше плановых ассигнований на 119 965,6 тыс. руб., в основном за счет неисполнения программных мероприятий 2013 и 2014 годов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и перенесению завершения строительства многоквартирных домов на 2015 год. В то же время выделены средства по следующим направлениям:

- мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда – 140 045,8 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 106 361 тыс. руб., из республиканского бюджета – 27 175,5 тыс. руб., средств бюджета города Элисты (софинансирование) – 6 509,3 тыс. руб.;

- в рамках городской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города Элисты в 2013-2015 гг» израсходовано 2 048,5 тыс. руб. проектные работы, корректировку ПСД, стройконтроль, изготовление проекта планировки территории земельного участка на 10 микр.;
- охрана аварийных домов, подлежащих сносу, ремонт муниципального жилого фонда, демонтажные работы по сносу аварийных домов, устройство детских площадок и др. – 4 567,4 тыс. руб.
 Подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнен в сумме 40 138,3 тыс. руб. (45,9 %), что на 47 347,4 тыс. руб. меньше плана. Средства бюджета города Элисты направлены на следующие мероприятия в области коммунального хозяйства:

- субсидия юридическим лицам, реализующим тепловую энергию – 24 285,7 тыс. руб.;

- реконструкция участка канализационной сети по ул. Городовикова – 1 000 тыс. руб.;

- строительство канализационных сетей Юго-западного района города Элисты – 8 564 тыс. руб.;

- газификация п. Салын – на 3 449 тыс. руб.;

- расходы на вывоз жидких бытовых отходов из общественных септиков и туалетов – 1 147,5 тыс. руб. и др.
По подразделу 0503 «Благоустройство» финансирование составило 41 439 тыс. руб. или 76,8 % от плановых назначений, в том числе отлов бездомных животных – 766,2 тыс. руб., оплата электроэнергии по уличному освещению – 13 199,1 тыс. руб., расходы на озеленение – 897,9 тыс. руб., содержание и уборка территорий улиц, площадей, тротуаров – 21 793,4 тыс. руб., текущий ремонт малых форм, мостов, памятников, приобретение скамеек, урн и др. – 3 278,9 тыс. руб., расходы на устройство сквера в п. Аршан – 300 тыс. руб.
Подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» профинансирован на 82 032,8 тыс. руб. или 93,1 % от плановых назначений, в том числе содержание Управления городского хозяйства и административно-технического контроля Мэрии города Элисты – 9 167,2 тыс. руб., МКУ «Дирекция единого заказчика» - 15 691,7 тыс. руб., МБУ «Городское зеленое хозяйство» - 57 076,4 тыс. руб.
Расходы по разделу 0700 «Образование» исполнены в сумме 1 089 229,2 тыс. руб. или 94,5 % от уточненных плановых назначений, недофинансирование составило 63 585,6 тыс. руб.. Исполнение по подразделам составило:

0701 «Дошкольное образование» - 92 %, или 505 977,4 тыс. руб., в том числе:

- расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет бюджета города Элисты – 78 591,7 тыс. руб., расходы детских садов по заработной плате с начислениями за счет республиканского бюджета – 199 976,8 тыс. руб., коммунальные услуги – на 24 707,1 тыс. руб., питание детей – 49 651,7 тыс. руб., услуги по содержанию имущества – 8 269,7 тыс. руб., приобретение основных средств – 2 498,5 тыс. руб., капитальный ремонт – 2 262,3 тыс. руб., уплата налога на имущество, земельного и прочих налогов – 6 679 тыс. руб.;
- реализация подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» (создание дополнительных мест за счет федерального бюджета) – 73 570,8 тыс. руб.;
- создание дополнительных мест в функционирующих детских образовательных учреждениях – 11 150 тыс. руб.;

- строительство детского сада на 120 мест по ул. Ипподромная – 8 092,3 тыс. руб.;

- строительство детского сада-яслей на 215 мест в Южном районе города Элисты – 20 899,2 тыс. руб.;

- реконструкция детских садов по ул. 6 Северо-Западная и в п. Аршан – 8 292,7 тыс. руб.;

- открытие мест при МБОУ – 2 858 тыс. руб.
0702 «Общее образование» - 96,9 %, или 545 552,4 тыс. руб., в том числе:

- содержание школ за счет бюджета города Элисты –  61 320,2 тыс. руб.;

- содержание школ за счет субвенций из республиканского бюджета – 426 054,4 тыс. руб.;

- содержание учреждений дополнительного образования – 52 386,1 тыс. руб.;

- реализация мероприятий государственной программы «Доступная среда» на 2013-2017 годы – 1 430 тыс. руб.;

0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» - 95,4 %, или 16 520,2 тыс. руб., в том числе содержание МКУ «Молодежный центр «Инициатива» - 8 857,7 тыс. руб., мероприятия по проведению летней оздоровительной компании – 7 233,3 тыс. руб. и др.;

0709 «Другие вопросы в области образования» - 94,8 %, или 21 179,2 тыс. руб., из них расходы на содержание аппарата Управления образования Администрации города Элисты – 6 196 тыс. руб., расходы на содержание отдела опеки и попечительства за счет республиканского бюджета – 1 723,5 тыс. руб., расходы на содержание централизованной бухгалтерии Управления образования Администрации города Элисты – 11 928,9 тыс. руб., проведение городских мероприятий в области образования – 445,6 тыс. руб. и др.
Назначения по разделу 0800 «Культура, кинематография» исполнены в размере 24 345,3 тыс. руб., или на 90,2 % от плана, в том числе по подразделам:

0801 «Культура» - на 21 197,2 тыс. руб., в том числе расходы на содержание учреждений культуры (сельские клубы, народные коллективы, МБУ «Культурный центр «Родина», МБУ «ПКиО «Дружба» – 12 224,4 тыс. руб., расходы на обеспечение деятельности МУ «Центральная городская библиотека им. А.С. Пушкина» – 7 427,7 тыс. руб., проведение общегородских мероприятий – 1 040,3 тыс. руб. и др.;
0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - на 3 148,1 тыс. руб., в том числе расходы на содержание аппарата Управления культуры Мэрии города Элисты – 1 817,1 тыс. руб., расходы на содержание централизованной бухгалтерии – 1 331 тыс. руб. и др.
Расходы по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены на 92,8 % или 35943,8 тыс. руб. Исполнение по подразделам составило:
1001 «Пенсионное обеспечение» - 699,3 тыс. руб. на доплату к пенсиям муниципальных служащих;
1003 «Социальное обеспечение населения» - 73,1 % или 7 004,6 тыс. руб., в том числе на обеспечение жильем молодых семей из федерального бюджета – 2 572 тыс. руб., из республиканского бюджета – 2 089,8 тыс. руб., из бюджета города Элисты – 2 294,8 тыс. руб.;
1004 «Охрана семьи и детства» - 99,8 %, или 28 239,9 тыс. руб., в том числе за счет республиканского бюджета на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 13 243,4 тыс. руб., на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования – 14 357 тыс. руб., на организацию и осуществление деятельности по опеке и попечительству – 639,5 тыс. руб.
По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» кассовое исполнение составило 4 321 тыс. руб., что составляет 87,9 % от плановых назначений, в том числе 1 665,8 тыс. руб. на обеспечение деятельности спортивных комплексов, мини-стадиона, проведение спортивных мероприятий, а также 3 070 тыс. руб. на содержание Комитета по делам молодежи, туризма и спорта Мэрии города Элисты.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» на содержание МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» выделено 5 168,5 тыс. руб. или 96,3 % от предусмотренного бюджетом на 2014 год.
На обслуживание муниципального долга направлено 1 847,8 тыс. руб., что составляет 100 % от плановых назначений.

 

Дефицит бюджета, муниципальный долг
Решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» дефицит не предусматривался.
В течение 2014 года размер дефицита был запланирован в размере 41 938,7 тыс. руб. или 5,2 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По итогам исполнения бюджета города Элисты за 2014 год сложился профицит бюджета в сумме 27 278 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.14 г. задолженность бюджета города Элисты по привлеченному бюджетному кредиту составляла 42 488 тыс. руб., предоставленному в 2012 году на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений, в том числе на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений с целью создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста.
В течение 2014 года произведено частичное погашение данного бюджетного кредита на общую сумму 16 995,2 тыс. руб., остаток задолженности в размере 25 492,8 тыс. руб. планируется погасить в 2015 году.
В целях финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Элисты в 2014 году, заключен муниципальный контракт с ОАО «СМП Банк» на предоставление кредитной линии в сумме 15 000 тыс. руб., на 1 января 2015 года задолженность по данному кредиту отсутствует.
Помимо этого, в 2014 году привлечен бюджетный кредит  из республиканского бюджета  в размере 16 995,2 тыс. руб. со сроком погашения в 2015-2017 годах.

На обслуживание муниципального долга города Элисты в 2014 году направлено 1 848 тыс. руб.
Муниципальный долг города Элисты на 01.01.15 г. составляет 42 488 тыс. руб., что не превышает верхний предел муниципального долга, установленный решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» в размере 42 488 тыс. руб.

3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНАЯ ЧАСТЬ
Выводы
1. Решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» утверждены основные характеристики бюджета города Элисты на 2014 год: по доходам в сумме 1 417 729 тыс. руб., по расходам – в сумме 1 417 729 тыс. руб. Бюджет города Элисты на 2014 год принят без дефицита.
В течение 2014 года Элистинским городским Собранием принято 5 решений о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете:
- решением от 27.03.14 г. № 2 доходы бюджета в целом увеличены на 146245,2 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 104 000 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 42 245,2 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 222 763,2 тыс. руб., размер дефицита составил 76 518 тыс. руб.;
- решением от 24.07.14 г. № 4 доходы бюджета в целом увеличены на 108271,8 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – на 29 602 тыс. руб., безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 78 669,8 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 112 656,8 тыс. руб., размер дефицита составил 80 903 тыс. руб.;
- решением от 23.10.14 г. № 4 доходы бюджета в целом увеличены на 35562,4 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – на 35 562,4 тыс. руб., расходы бюджета увеличены на 35 561,7 тыс. руб., размер дефицита составил 80 902,3 тыс. руб.;
- решением от 28.11.14 г. № 5 доходы бюджета увеличены на 102 831 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 11 423 тыс. руб., безвозмездные поступления – увеличены на 114 254 тыс. руб., объем расходов бюджета увеличился на 102 009 тыс. руб., размер дефицита составил 80 080,3 тыс. руб.;

- решением от 25.12.14 г. № 2 доходы бюджета увеличены на 4 993,7 тыс. руб. в том числе налоговые и неналоговые доходы уменьшены на 2 336 тыс. руб., безвозмездные поступления – увеличены на 7 329,7 тыс. руб., расходы бюджета уменьшены на 33 147,9 тыс. руб., размер дефицита составил 41 938,7 тыс. руб.
В целом доходная часть бюджета увеличилась до 1 815 633,1 тыс. руб. (на 397 904,1 тыс. руб. по сравнению с первоначальным планом, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 119 843 тыс. руб., по безвозмездным поступлениям – на 278 061,1 тыс. руб.), расходная – до 1 857 571,8 тыс. руб. (на 439 842,8 тыс. руб.). Дефицит бюджета запланирован в размере 41 938,7 тыс. руб. или 5,2 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По сравнению с 2013 годом показатели исполнения бюджета в 2014 году по доходам увеличились на 25,2 %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – сократились на 9,8 %, по безвозмездным поступлениям – выросли на 66,2 %. В абсолютном выражении за 2014 год доходов поступило на 325 199,4 тыс. руб. больше, чем в 2013 году, в том числе собственных доходов – меньше на 68 152,8 тыс. руб., безвозмездных поступлений – больше на 393 352,2 тыс. руб. По расходам исполнение бюджета сократилось на 416 043,8 тыс. руб., или на 20,8 %.

Фактическое исполнение бюджета города Элисты за 2014 год по доходам составило 1 614 810,7 тыс. руб. (88,9 % к уточненному плану), по расходам – 1 587 532,7 тыс. руб. (85,4 % к уточненному плану). Неисполнение плана по доходам составило 200 822,4 тыс. руб. за счет собственных доходов, по расходам – 271 205,1 тыс. руб. По итогам года сложился профицит бюджета в сумме 27 278 тыс. руб.
2. В соответствии с данными отчета об исполнении бюджета за 2014 год в бюджет города Элисты всего поступило доходов в сумме 1 614 810,7 тыс. руб., что на 200 822,4 тыс. руб. меньше к уточненному плану года.
Плановые назначения выполнены только по поступлению государственной пошлины.

Не выполнены плановые назначения по следующим поступлениям:
- по налогу на доходы физических лиц – на 5 831,1 тыс. руб. в связи с ростом недоимки республиканских учреждений и организаций, ОАО «Аэропорт Элиста»;

- по налогу на имущество физических лиц – на 26 236,1 тыс. руб., что обусловлено с недопоступлением недоимки прошлых лет;

- по земельному налогу на 59 853,4 тыс. руб. Причиной отклонения от плановых показателей являются неисполнение физическими и юридическими лицами обязанности по уплате данного налога, в том числе неплатежи республиканских учреждений и организаций, ОАО «Аэропорт Элиста»;
- по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – на 13 634,9 тыс. руб. по причине несвоевременного внесения плательщиками арендной платы за земельные участки;

- по доходам от оказания платных услуг (работ) – на 5 383,6 за счет низкой явочной численности детей от планируемого количества в дошкольных образовательных учреждениях;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 67 721,7 тыс. руб. в связи с несостоявшимися аукционами по продаже объектов муниципального нежилого фонда, подлежащего приватизации, а также невыполнением плана по продаже земельных участков под снесенными аварийными многоквартирными домами (реализовано 7 участков из 18-ти).

Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ поступило на 2,1 % меньше запланированных. 

Безвозмездные поступления не исполнены на сумму 21 313,3 тыс. руб.:

по субсидиям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 11 827 тыс. руб., в том числе на обеспечение мероприятий по инфраструктурному обустройству земельных участков для многодетных семей за счет республиканского бюджета – на 10 000 тыс. руб.

по субвенциям бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 9 411,8 тыс. руб., из них:

на частичную реализацию государственного стандарта общего образования – на 9 370,5 тыс. руб.;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю –  на 41,3 тыс. руб.;

по прочим безвозмездным поступлениям на 75,1 тыс. руб. по денежным пожертвованиям (спонсорским поступлениям), предоставляемым физическими лицами получателям средств бюджетов городских округов.

3. Согласно отчету фактическое исполнение бюджета за 2014 год по расходам составило 1 587 532,6 тыс. руб. Плановые назначения по расходам (с учётом всех внесённых в бюджет изменений) исполнены на 85,4 %. Неисполнение уточненного плана составило 271 205,2 тыс. руб. По сравнению с 2013 годом расходы бюджета в целом сократились на 416 043,9 тыс. руб. за счет расходов на общегосударственные вопросы, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство, образование.
4. Основную долю расходов бюджета в 2014 году составили расходы на образование – 68,6 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 19,7 %, общегосударственные вопросы – 5,5 %, дорожное хозяйство – 1,5 %, социальную политику – 2,3 %.
5. В 2014 году финансовые ресурсы направлены на реализацию следующих основных направлений деятельности:

- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» исполнение составило 23 082,4 тыс. руб., в том числе средства в размере 14 900,5 тыс. руб. направлены на текущий ремонт дорог общего пользования, текущий ремонт тротуаров, профилирование грунтовых дорог, текущий ремонт дорог со щебеночным покрытием, устройство пешеходных дорожек. На реализацию подпрограммы «Обеспечение безопасности дорожного движения в городе Элисте» выделено 5 982,1 тыс. руб., в том числе на обслуживание светофорных объектов, нанесение дорожной разметки, приобретение дорожных знаков. В рамках подпрограммы «Комплексная система безопасности «Безопасный город Элиста» расходы составили 1200,6 тыс. руб., направленных на техническое обслуживание АПК «Безопасный город», приобретение видеосервера с программным обеспечением, установку 8 видеокамер;

- осуществлены мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на сумму 140 045,8 тыс. руб., в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 106 361 тыс. руб., из республиканского бюджета – 27 175,5 тыс. руб., средств бюджета города Элисты (софинансирование) – 6 509,3 тыс. руб.;
- в области коммунального хозяйства предоставлена субсидия юридическим лицам, реализующим тепловую энергию (ОАО «Энергосервис») – 24 285,7 тыс. руб., осуществлены реконструкция участка канализационной сети по ул. Городовикова – 1 000 тыс. руб., строительство канализационных сетей Юго-западного района города Элисты – 8 564 тыс. руб., газификация п. Салын – на 3 449 тыс. руб.;

- реализация подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования» (создание дополнительных мест за счет федерального бюджета) – 73 570,8 тыс. руб., создание дополнительных мест в функционирующих детских образовательных учреждениях – 11 150 тыс. руб., строительство детского сада на 120 мест по ул. Ипподромная – 8 092,3 тыс. руб., строительство детского сада-яслей на 215 мест в Южном районе города Элисты – 20 899,2 тыс. руб., реконструкция детских садов по ул. 6 Северо-Западная и в п. Аршан – 8 292,7 тыс. руб.
6. Решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» дефицит не предусматривался.
В течение 2014 года размер дефицита был запланирован в размере 41 938,7 тыс. руб. или 5,2 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
По итогам исполнения бюджета города Элисты за 2014 год сложился профицит бюджета в сумме 27 278 тыс. руб.
По состоянию на 01.01.14 г. задолженность бюджета города Элисты по привлеченному бюджетному кредиту составляла 42 488 тыс. руб., предоставленному в 2012 году на реализацию комплексных программ поддержки развития дошкольных образовательных учреждений, в том числе на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных учреждений с целью создания дополнительных мест для детей дошкольного возраста.

В течение 2014 года произведено частичное погашение данного бюджетного кредита на общую сумму 16 995,2 тыс. руб., остаток задолженности в размере 25 492,8 тыс. руб. планируется погасить в 2015 году.
В целях финансирования временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета города Элисты в 2014 году, заключен муниципальный контракт с ОАО «СМП Банк» на предоставление кредитной линии в сумме 15 000 тыс. руб., на 1 января 2015 года задолженность по данному кредиту отсутствует.

Помимо этого, в 2014 году привлечен бюджетный кредит  из республиканского бюджета  в размере 16 995,2 тыс. руб. со сроком погашения в 2015-2017 годах.

На обслуживание муниципального долга города Элисты в 2014 году направлено 1 848 тыс. руб.
Муниципальный долг города Элисты на 01.01.15 г. составляет 42 488 тыс. руб., что не превышает верхний предел муниципального долга, установленный решением Элистинского городского Собрания от 26.12.13 г. № 4 «О бюджете города Элисты на 2014 год» в размере 42 488 тыс. руб.
Предложения
По результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год, внешней проверки отчётности главных администраторов бюджетных средств, Контрольно-счётная комиссия города Элисты считает, что отчёт об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год может быть признан достоверным.

Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует Элистинскому городскому Собранию  утвердить отчет об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год.
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