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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Элистинского городского Собрания «О проекте бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»
Заключение Контрольно-счётной комиссии города Элисты на проект решения Элистинского городского Собрания «О проекте бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом города Элисты, Положением о бюджетном процессе в городе Элисте, Положением о Контрольно-счётной комиссии города Элисты и иными нормативными правовыми актами. 

1. Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом РФ, Уставом города Элисты и Положением о бюджетном процессе в городе Элисте. 

Согласно статьи 25 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, проект решения о бюджете города Элисты не позднее 15 ноября текущего года вносится Главой Администрации города Элисты в Элистинское городское Собрание.
Согласно п. 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте бюджет города рассматривается в двух чтениях. При рассмотрении проекта решения о бюджете города Элисты в первом чтении обсуждаются прогноз социально-экономического развития города Элисты, основные направления бюджетной и налоговой политики города Элисты, а также основные характеристики бюджета города Элисты, к которым относятся:

1) доходы бюджета города Элисты по группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов Российской Федерации;

2) распределение доходов в соответствии с утвержденными нормативами по уровням бюджетной системы;

3) дефицит (профицит) бюджета города Элисты в абсолютных цифрах и в процентах к доходам бюджета города Элисты и источники покрытия дефицита бюджета города Элисты;

4) общий объем расходов бюджета города Элисты;

5) верхний предел муниципального внутреннего долга города Элисты по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям города Элисты;
6) условно утверждаемые расходы бюджета города Элисты в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на первый год и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на второй год планового периода.

Согласно требований ст. 23 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте одновременно с проектом решения о бюджете представляются следующие документы и материалы:

1) предварительные итоги социально-экономического развития города Элисты за истекший период текущего финансового года;

2) ожидаемые итоги социально-экономического развития города Элисты за текущий финансовый год;

3) прогноз социально-экономического развития города Элисты;

4) прогноз основных характеристик бюджета города Элисты на очередной финансовый год (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) и плановый период;

5) основные направления бюджетной и налоговой политики города Элисты;

6) верхний предел муниципального внутреннего долга города Элисты на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

7) оценка ожидаемого исполнения бюджета города Элисты на текущий финансовый год;

8) проекты бюджетных смет, предложенные Элистинским городским Собранием, Контрольно-счетной комиссией города Элисты, в случае возникновения разногласий с Финансовым управлением по указанным проектам бюджетных смет;

9) пояснительная записка к проекту бюджета;

10) иные документы и материалы.

Рассматриваемый проект решения, а также прилагающиеся к нему материалы внесены в Элистинское городское Собрание Главой Администрации города Элисты 14 ноября 2016 года.
Таким образом, при направлении проекта решения в Элистинское городское Собрание, Администрацией города Элисты соблюдены требования Положения о бюджетном процессе в городе Элисте в части сроков и полноты материалов, установленных для внесения проекта решения о бюджете в Элистинское городское Собрание.

Основы составления проекта бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Согласно ст. 18 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте составление проекта бюджета города основывается на:

- Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития города Элисты;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Элисты;

- муниципальных программах города Элисты.
Согласно ст. 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Согласно ч. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно ч. 3 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Представленный прогноз социально-экономического развития города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов одобрен постановлением Администрации города Элисты от 11.11.16 г. № 2589.

Прогноз социально-экономического развития города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разрабатывался по двум вариантам – базовому и базовому +, с учетом итогов социально-экономического развития города Элисты за 2015 год, 9 месяцев 2016 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития города Элисты за 2016 год.
Прогноз социально-экономического развития города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлен в табличной форме с пояснительной запиской.

Исходя из одобренных параметров прогноза социально-экономического развития города Элисты, рассчитанных по базовому варианту, в 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года:

- фонд начисленной заработной платы увеличится на 298,86 млн. руб.;

- увеличатся выплаты социального характера на 204,12 млн. руб., в основном за счет пенсий;
- денежные доходы населения вырастут на 1 095,1 млн. руб., в том числе доходы от предпринимательской деятельности – на 89,8 млн. руб., оплата труда – на 298,86 млн. руб., доходы от собственности – на 211,8 млн. руб., другие доходы, включая «скрытые» - на 290,5 млн. руб.;

- увеличатся среднедушевые денежные доходы в месяц на 0,84 тыс. руб.;

- расходы населения вырастут на 515,5 млн. руб., в том числе покупки товаров – на 355,1 млн. руб., обязательные платежи и иные взносы – на 67,1 млн. руб.;
- возрастут объемы отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг в добыче полезных ископаемых – на 4,1 млн. руб., обрабатывающих производствах – на 12,1 млн. руб., производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – на 66,6 млн. руб., в строительстве – на 18,5 млн. руб.;
- увеличится оборот розничной торговли на 620 млн. руб., общественного питания на 3,2 млн. руб., объем платных услуг населению на 3,6 млн. руб.;
- предполагается рост инвестиций в основной капитал в размере 200 млн. руб.;

- увеличится численность детей в дошкольных образовательных учреждениях на 45 человек;

- увеличится численность обучающихся в образовательных учреждениях на 100 человек.
2. Доходы бюджета города Элисты  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Поступление доходов в бюджет города Элисты прогнозируется в следующих объемах: на 2017 год – 1 450 972,9 тыс. руб., на 2018 год – 1 452 950,9 тыс. руб., на 2019 год – 1 501 757,9 тыс. руб.
	Наименование источника доходов
	План на 2016 год, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение 2016 года , тыс. руб.
	План на 2017 год (проект), тыс. руб.
	Снижение (увеличение) к ожидаемому исполнению 2016 года
	План на 2018 год (проект), тыс. руб.
	План на 2019 год (проект), тыс. руб.

	
	
	
	
	 
	
	

	
	
	
	
	(+/-)
	% к 2016 году
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	853041
	595524,6
	752991
	157466,4
	126,4
	754969
	803776


	Налог на доходы физических лиц
	148950
	144600,6
	150847
	6246,4
	104,3
	151405
	152905

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7216
	9414
	14191
	4777
	150,7
	14191
	14191

	Налоги на совокупный доход
	90175
	88050,2
	94323
	6272,8
	107,1
	90533
	88473

	Налоги на имущество
	256496
	143992,6
	253370
	109377,4
	176,0
	254870
	255950

	в том числе
	 
	 
	 
	
	 
	 
	 

	налог на имущество физических лиц
	83870
	38947,7
	88920
	49972,3
	228,3
	90420
	91500

	земельный налог
	172626
	105044,9
	164450
	59405,1
	156,6
	164450
	164450

	Государственная пошлина
	33135
	31989
	33156
	1167
	103,6
	33156
	33156

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	134453
	50861,8
	54019
	3157,2
	106,2
	63325
	97909

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3385
	3374,4
	3435
	60,6
	101,8
	3635
	3790

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	67973
	61625,2
	65252
	3626,8
	105,9
	68377
	71311

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	98700
	48521
	71200
	22679
	146,7
	62200
	72700

	Штрафы, санкции
	12546
	13085,2
	13198
	112,8
	100,9
	13277
	13391

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	12
	10,6
	0
	-10,6
	0,0
	0
	0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1486797,9
	1486209,3
	697981,9
	-788227,4
	209,1
	697981,9
	697981,9

	Дотации
	34000
	34000
	0
	-34000
	0,0
	0
	0

	Субсидии
	877751,7
	764905,3
	11673,2
	-753232
	1,5
	11673,2
	11673,2

	Субвенции
	573941,2
	686287,6
	685213,7
	-1073,9
	99,8
	685213,7
	685213,7

	Прочие безвозмездные поступления
	1105
	1016,4
	1095
	78,6
	107,7
	1095
	1095

	ВСЕГО доходов
	2339838,9
	2081733,9
	1450972,9
	-630761
	69,7
	1452950,9
	1501757,9


В 2017 году общее увеличение налоговых и неналоговых поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год запланировано на 157 466,4 тыс. руб., в том числе:
- налога на доходы физических лиц – на 6 246,4 тыс. руб. с учетом прогноза налоговых органов по увеличению фонда оплаты труда и взысканию недоимки прошлых лет;
- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – на 4 777 тыс. руб. с учетом прогноза органов федерального казначейства на 2016 год и увеличения с 1 января 2017 года норматива отчислений в бюджет города Элисты на 5 %;
- налогов на совокупный доход (налог, взимаемый с применением УСН,  ЕНВД, единый сельхозналог) – на 6 272,8 тыс. руб. согласно ожидаемого увеличения налоговой базы, а также с учетом взыскания недоимки;

- налога на имущество физических лиц – на 49 972,3 тыс. руб. в связи с переходом на начисление налога исходя из кадастровой стоимости, а также с учетом взыскания недоимки;
- земельного налога – на 59 405,1 тыс. руб. согласно ожидаемого поступления начисленных сумм, а также с учетом взыскания недоимки;

- госпошлины – на 1 167 тыс. руб. с учетом динамики поступлений в 2016 году;
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 3 157,2 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено предполагаемым погашением задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые располагаются в границах городских округов. В 2018 году планируется поступление 63 325 тыс. руб., в 2019 году – 97 909 тыс. руб.;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 3 626,8 тыс. руб. в связи с ростом посещений детей в детские сады. С учетом прогнозного увеличения поступлений от платных услуг бюджетных учреждений в связи с увеличением количества детей, посещающих детские дошкольные образовательные учреждения в 2018 и 2019 года запланирован рост данного вида дохода до 68 377 тыс. руб. и 71 311 тыс. руб. соответственно;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 22679 тыс. руб. за счет:

планируемой продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на основании прогноза Министерства по земельным и имущественным отношениям РК, на общую сумму 20 000 тыс. руб.;

планируемой продажи 150 земельных участков, находящихся в собственности городского округа, на основании прогноза Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты, на общую сумму 50 000 тыс. руб.;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 112,8 тыс. руб. с учетом прогноза администраторов дохода и фактическим поступлением в 2016 году.
Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год составит 697 981,9 тыс. руб., что на 788 227,4 тыс. руб. ниже уровня 2016 года, на 2018 год и 2019 год запланировано поступление 697 981,9 тыс. руб. ежегодно.
С учетом того, что в республиканском бюджете на 2017-2019 годы не определено окончательное распределение безвозмездных поступлений в разрезе муниципальных образований, в проекте бюджета города Элисты предусмотрено поступление в следующих объемах ежегодно:
- субсидий: 
на обеспечение жильем молодых семей за счет республиканского бюджета – 2 491,2 тыс. руб.;

на обеспечение жильем молодых семей за счет федерального бюджета – 2 699 тыс. руб.;

на организацию детского отдыха в каникулярное время за счет республиканского бюджета – 6 483 тыс. руб.;

- субвенций – на уровне объемов 2016 года в размере 685 213,7 тыс. руб.
Кроме того, в бюджете города Элисты на 2017-2019 годы предусмотрены прочие безвозмездные поступления (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджета городского округа) – 1 095 тыс. руб. ежегодно.
3. Расходы бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Расходы бюджета города Элисты на 2017 год запланированы в объеме 1 484 974,9 тыс. руб. или на 903 617,2 тыс. руб. меньше к ожидаемому исполнению 2016 года. На 2018 год прогнозируются расходы в размере 1 452 950,9 тыс. руб., на 2017 год – 1 501 757,9 тыс. руб.
	Наименование
	Раздел
	План 2016 года в действующей редакции
	Ожидаемое исполнение 2016 года, тыс. руб.
	План 2017 года (проект)
	Снижение (увеличение) к ожидаемому исполнению 2016 года
	План 2018 года (проект)
	План 2019 года (проект)

	
	
	
	
	
	(+/-)
	%
	
	

	Общегосударственные вопросы
	01
	66042
	57171,3
	54843,1
	-2328,2
	95,9
	63297,1
	63297,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4893
	2998,1
	4225
	1226,9
	140,9
	4577
	4577

	Национальная экономика
	04
	266655,3
	149337,1
	31716,4
	-117620,7
	21,2
	35231,4
	35381,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	555276,6
	455789,9
	274323,0
	-181466,9
	60,2
	182283
	163281

	Образование
	07
	1692558,8
	1634794,6
	1033273,7
	-601520,9
	63,2
	1068092,7
	1120513,7

	Культура и кинематография
	08
	15516
	14950,6
	13933
	-1017,6
	93,2
	16171
	16171

	Социальная политика
	10
	50097,7
	49752
	48621,7
	-1130,3
	97,7
	48621,7
	49121,7

	Физическая культура и спорт
	11
	3464,9
	3101,3
	3404
	302,7
	109,8
	3936
	3936

	Средства массовой информации
	12
	3125
	3123,2
	2910
	-213,2
	93,2
	3492
	3492

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	17574
	17574
	17725
	151
	100,9
	8349
	1787

	Условно утверждаемые расходы
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	18900
	40200

	Итого
	 
	2675203,3
	2388592,1
	1484974,9
	-903617,2
	62,2
	1452950,9
	1501757,9


В 2017 году по сравнению с оценкой 2016 года предполагается снизить расходы по следующим направлениям:
- общегосударственные расходы – меньше на 2 328,2 тыс. руб. за счет сокращения расходов на содержание Администрации города Элисты, Элистинского городского Собрания, Финансового управления Администрации города Элисты, Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Элисты. В плановом периоде 2018-2019 годов планируется увеличить общегосударственные расходы до 63 297,1 тыс. руб. ежегодно;

- национальная экономика – меньше на 117 620,7 тыс. руб., за счет того, что в 2016 году осуществлялись расходы на реконструкцию городских дорог. В 2017 году планируется предусмотреть 31 716,4 тыс. руб., в том числе на софинансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных маршрутах – 2 400 тыс. руб., на ремонт и содержание улично-дорожной сети – 21 504 тыс. руб., на обеспечение безопасности дорожного движения – 5 117 тыс. руб., на обеспечение деятельности МКУ «Управление строительства города Элисты» - 1 236 тыс. руб.;


- жилищно-коммунальное хозяйство – меньше на 181 466,9 тыс. руб., в основном за счет отсутствия уведомлений по расчетам между бюджетами на 2017 год в части безвозмездных поступлений из Фонда содействия реформированию ЖКХ и республиканского бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Вместе с тем, за счет местного бюджета предусматриваются средства на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в размере 9 434 тыс. руб., на завершение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в размере 139 714,1 тыс. руб.


На развитие жилищно-коммунального хозяйства в 2017 году предусматривается 1 541 тыс. руб., в том числе на подготовку к отопительному периоду, устройство детских площадок, техническое обслуживание бесхозяйных газораспределительных сетей, санитарное обследование и ремонт колодцев в п. Аршан.



Кроме того, бюджетом города Элисты в 2017 году предусматриваются расходы на благоустройство и содержание территорий города Элисты – 32 707 тыс. руб., озеленение – 7 474 тыс. руб., организацию и содержание мест захоронения – 1 815 тыс. руб., на содержание и развитие сетей уличного освещения – 19 242 тыс. руб., замену ртутных уличных ламп на светодиодные натриевые – 300 тыс. руб., на обеспечение деятельности Управления городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты, МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор» и МБУ «Городское зеленое хозяйство» - 27 583 тыс. руб.


Также на 2017 год запланированы расходы на обеспечение необходимой инженерной инфраструктурой земельных участков, подлежащих предоставлению для жилищного строительства семьям, имеющим 3-х и более детей в размере 15 000 тыс. руб., на изготовление ПСД инженерных сетей для многодетных семей 2-5 очередей на сумму 1 600 тыс. руб.
Расходы на образование в 2017 году составят 1 033 273,7 тыс. руб., что по сравнению с оценкой 2016 года меньше на 601 520,9 тыс. руб., в основном за счет того, что в 2016 году осуществлялись расходы на строительство современной школы на 1000 мест. 
В 2017 году запланировано направить на развитие дошкольного образования 459 755,7 тыс. руб., в том числе за счет бюджета города Элисты – 228 577 тыс. руб., за счет субвенций из республиканского бюджета на финансовое обеспечение образовательных услуг в сфере дошкольного воспитания – 231 178,7 тыс. руб.
На развитие системы общего образования предполагается направить 469 031 тыс. руб., в том числе за счет бюджета города Элисты – 55 402 тыс. руб., за счет субвенций из республиканского бюджета на частичную реализацию государственного стандарта общего образования – 413 629 тыс. руб.

На обеспечение деятельности образовательных учреждений дополнительного образования запланировано выделение 65 610 тыс. руб.
На мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей предусматривается 15 457 тыс. руб., в том числе за счет бюджета города Элисты – 8 974 тыс. руб., за счет республиканского бюджета – 6 483 тыс. руб.

Также в 2017 году планируется выделить на содержание и обеспечение деятельности аппарата и централизованной бухгалтерии Управления образования Администрации города Элисты средства в размере 10 866 тыс. руб.
Расходы на культуру составят 13 933 тыс. руб., что на 1 017,6 тыс. руб. меньше к ожидаемому исполнению 2016 года.

При этом предлагается в 2017 году направить ассигнования на содержание МКУ «Центральная городская библиотека им. А.С. Пушкина» в размере 4 363 тыс. руб., на культурно-массовые городские мероприятия в размере 700 тыс. руб., на содержание МБУ «КЦ «Родина» в размере 4 847 тыс. руб., на поддержку и развитие парка культуры и отдыха «Дружба» в размере 1 876 тыс. руб., на обеспечение деятельности аппарата Управления культуры и туризма Администрации города Элисты в сумме 1 947 тыс. руб.
Расходы на социальную политику по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2016 год уменьшатся на 1 130,3 тыс. руб. За счет средств республиканского бюджета планируется осуществить расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях на сумму 21 122 тыс. руб., на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю в размере 15 344,4 тыс. руб., на реализацию государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в размере 1 619,4 тыс. руб.

 На реализацию программы обеспечения жильем молодых семей в 2017 году планируются расходы за счет федерального бюджета – 2 699 тыс. руб.,  республиканского бюджета – 2 491,2 тыс. руб., из местного бюджета – 2 000 тыс. руб.
Расходы на средства массовой информации, в частности на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» в 2017 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года уменьшатся на 213,2 тыс. руб.

В то же время, в 2017 году предлагается увеличить объемы финансирования по сравнению с ожидаемым исполнением 2016 года по следующим направлениям:


- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – на 1 226,9 тыс. руб., в том числе предусматриваются расходы в размере 4 225 тыс. руб. на функционирование АПК «Безопасный город» и обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы;


- физическая культура и спорт – на 302,7 тыс. руб., в том числе на обеспечение деятельности МКУ «Инициатива» и Комитета по делам молодежи и спорта Администрации города Элисты.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2017 году предлагается учесть в размере 17 725 тыс. руб. с последующем снижением данных расходов: в 2018 году – до 8 349 тыс. руб., в 2019 году – до 1 787 тыс. руб.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены условно утвержденные расходы в размере не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на первый год и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на второй год планового периода. В 2018 году размер условно утвержденных расходов составит 18 900 тыс. руб., в 2019 году – 40 200 тыс. руб.
Бюджет города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработан в программном формате на базе муниципальных программ с целью концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях расходов. При формировании бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены расходы на реализацию 9-ти муниципальных программ на общую сумму: в 2017 году – 1 473 643,9 тыс. руб. (99,2 % от общей суммы расходов), в 2018 году – 1 421 287,9 тыс. руб. (97,8 % от общей суммы расходов), в 2019 году – 1 448 794,9 тыс. руб. (96,5 % от общей суммы расходов).
Непрограммные расходы, включающие в себя расходы на содержание Главы города Элисты, Элистинского городского Собрания, формирование резервного фонда, исполнение судебных актов прогнозно составят: в 2017 году – 11 331 тыс. руб., в 2018 году – 12 763 тыс. руб., в 2019 году – 12 763 тыс. руб.

4. Дефицит бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов


Дефицит бюджета города Элисты на 2017 год предлагается утвердить в размере 34 002 тыс. руб. или 4,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Данный показатель не превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.


Бюджет города Элисты на плановый период 2018 и 2019 годов предлагается утвердить без дефицита.
5. Муниципальные заимствования города Элисты. Муниципальный долг
В целях покрытия дефицита бюджета города Элисты, источниками его финансирования предлагается определить:

в 2017 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 128 217,1 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 62 840 тыс. руб. В течение 2017 года планируется погасить кредиты от кредитных организаций в размере 115 000 тыс. руб., бюджетные кредиты в размере 76 057,1 тыс. руб.;
в 2018 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 184 217,1 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 63 005 тыс. руб. В течение 2018 года планируется погасить кредиты от кредитных организаций в размере 128 217,1 тыс. руб., бюджетные кредиты в размере 119 005 тыс. руб.;
в 2019 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 250 000 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 67 072 тыс. руб. В течение 2019 года планируется погасить бюджетные кредиты в размере 317 072 тыс. руб.
Верхний предел муниципального долга города Элисты предлагается предусмотреть: по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.


Муниципальные гарантии города Элисты в 2017-2019 годах не предоставляются.

Выводы:


1. Поступление доходов в бюджет города Элисты прогнозируется в следующих объемах: на 2017 год – 1 450 972,9 тыс. руб., на 2018 год – 1 452 950,9 тыс. руб., на 2019 год – 1 501 757,9 тыс. руб.
2. В 2017 году общее увеличение налоговых и неналоговых поступлений по сравнению с ожидаемым исполнением за 2016 год запланировано на 157 466,4 тыс. руб., в том числе:
- налога на доходы физических лиц – на 6 246,4 тыс. руб. с учетом прогноза налоговых органов по увеличению фонда оплаты труда и взысканию недоимки прошлых лет;
- налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (акцизы) – на 4 777 тыс. руб. с учетом прогноза органов федерального казначейства на 2016 год и увеличения с 1 января 2017 года норматива отчислений в бюджет города Элисты на 5 %;
- налогов на совокупный доход (налог, взимаемый с применением УСН,  ЕНВД, единый сельхозналог) – на 6 272,8 тыс. руб. согласно ожидаемого увеличения налоговой базы, а также с учетом взыскания недоимки;

- налога на имущество физических лиц – на 49 972,3 тыс. руб. в связи с переходом на начисление налога исходя из кадастровой стоимости, а также с учетом взыскания недоимки;
- земельного налога – на 59 405,1 тыс. руб. согласно ожидаемого поступления начисленных сумм, а также с учетом взыскания недоимки;

- госпошлины – на 1 167 тыс. руб. с учетом динамики поступлений в 2016 году;
- доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 3 157,2 тыс. руб. Данное увеличение обусловлено предполагаемым погашением задолженности по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые располагаются в границах городских округов. В 2018 году планируется поступление 63 325 тыс. руб., в 2019 году – 97 909 тыс. руб.;
- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 3 626,8 тыс. руб. в связи с ростом посещений детей в детские сады. С учетом прогнозного увеличения поступлений от платных услуг бюджетных учреждений в связи с увеличением количества детей, посещающих детские дошкольные образовательные учреждения в 2018 и 2019 года запланирован рост данного вида дохода до 68 377 тыс. руб. и 71 311 тыс. руб. соответственно;
- доходов от продажи материальных и нематериальных активов – на 22679 тыс. руб. за счет:

планируемой продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на основании прогноза Министерства по земельным и имущественным отношениям РК, на общую сумму 20 000 тыс. руб.;

планируемой продажи 150 земельных участков, находящихся в собственности городского округа, на основании прогноза Управления по земельным и имущественным отношениям Администрации города Элисты, на общую сумму 50 000 тыс. руб.;
- штрафов, санкций, возмещения ущерба – на 112,8 тыс. руб. с учетом прогноза администраторов дохода и фактическим поступлением в 2016 году.
3. Общий объем безвозмездных поступлений на 2017 год составит 697 981,9 тыс. руб., что на 788 227,4 тыс. руб. ниже уровня 2016 года, на 2018 год и 2019 год запланировано поступление 697 981,9 тыс. руб. ежегодно.

С учетом того, что в республиканском бюджете на 2017-2019 годы не определено окончательное распределение безвозмездных поступлений в разрезе муниципальных образований, в проекте бюджета города Элисты предусмотрено поступление в следующих объемах ежегодно:

- субсидий: 

на обеспечение жильем молодых семей за счет республиканского бюджета – 2 491,2 тыс. руб.;

на обеспечение жильем молодых семей за счет федерального бюджета – 2 699 тыс. руб.;

на организацию детского отдыха в каникулярное время за счет республиканского бюджета – 6 483 тыс. руб.;

- субвенций – на уровне объемов 2016 года в размере 685 213,7 тыс. руб.

Кроме того, в бюджете города Элисты на 2017-2019 годы предусмотрены прочие безвозмездные поступления (поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджета городского округа) – 1 095 тыс. руб. ежегодно.
4. Расходы бюджета города Элисты на 2017 год запланированы в объеме 1 484 974,9 тыс. руб. или на 903 617,2 тыс. руб. меньше к ожидаемому исполнению 2016 года. На 2018 год прогнозируются расходы в размере 1 452 950,9 тыс. руб., на 2017 год – 1 501 757,9 тыс. руб.

5. Бюджет города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработан в программном формате на базе муниципальных программ с целью концентрации бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях расходов. При формировании бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены расходы на реализацию 9-ти муниципальных программ на общую сумму: в 2017 году – 1 473 643,9 тыс. руб. (99,2 % от общей суммы расходов), в 2018 году – 1 421 287,9 тыс. руб. (97,8 % от общей суммы расходов), в 2019 году – 1 448 794,9 тыс. руб. (96,5 % от общей суммы расходов).

Непрограммные расходы, включающие в себя расходы на содержание Главы города Элисты, Элистинского городского Собрания, формирование резервного фонда, исполнение судебных актов прогнозно составят: в 2017 году – 11 331 тыс. руб., в 2018 году – 12 763 тыс. руб., в 2019 году – 12 763 тыс. руб.
6. В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в проекте бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены условно утвержденные расходы в размере не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на первый год и не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета города Элисты (без учета расходов бюджета города Элисты, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на второй год планового периода. В 2018 году размер условно утвержденных расходов составит 18 900 тыс. руб., в 2019 году – 40 200 тыс. руб.


7. Дефицит бюджета города Элисты на 2017 год предлагается утвердить в размере 34 002 тыс. руб. или 4,5 % от общего годового объема доходов бюджета города Элисты, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Данный показатель не превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.



Бюджет города Элисты на плановый период 2018 и 2019 годов предлагается утвердить без дефицита.
8. В целях покрытия дефицита бюджета города Элисты, источниками его финансирования предлагается определить:

в 2017 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 128 217,1 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 62 840 тыс. руб. В течение 2017 года планируется погасить кредиты от кредитных организаций в размере 115 000 тыс. руб., бюджетные кредиты в размере 76 057,1 тыс. руб.;

в 2018 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 184 217,1 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 63 005 тыс. руб. В течение 2018 года планируется погасить кредиты от кредитных организаций в размере 128 217,1 тыс. руб., бюджетные кредиты в размере 119 005 тыс. руб.;
в 2019 году:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 250 000 тыс. руб., получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в размере 67 072 тыс. руб. В течение 2019 года планируется погасить бюджетные кредиты в размере 317 072 тыс. руб.
Верхний предел муниципального долга города Элисты предлагается предусмотреть: по состоянию на 1 января 2018 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2019 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., по состоянию на 1 января 2020 года в сумме 486 515,4 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса РФ.
Проанализировав проект решения Элистинского городского Собрания «О проекте бюджета города Элисты на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует данный проект решения к рассмотрению.
Председатель Контрольно-счетной

комиссии города Элисты
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