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Намруеву В.Х.
Экспертное заключение 

на проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 24 декабря 2015 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год»
Настоящее экспертное заключение подготовлено на основании статьи 191 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, статьи 28 Положения о бюджетном процессе в городе Элисте, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 27.12.2007 г. № 4.
Доходы бюджета города Элисты
По сравнению с объёмом доходов, предусмотренных бюджетом города Элисты на 2016 год в действующей редакции, рассматриваемым проектом решения предлагается уменьшение доходной части бюджета на 4 478,9 тыс. руб.
	Наименование источника доходов
	План на 2016 год в действующей редакции, тыс. руб.
	Предлагаемый план на 2016 год, тыс. руб.
	Снижение (увеличение) к действующей редакции

	
	
	
	 

	
	
	
	(+/-)
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	860718
	860718
	0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц
	147351
	148421
	1070
	100,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	7216
	7216
	0
	100,0

	Налоги на совокупный доход
	93999
	94022
	23
	100,0

	Налоги на имущество
	263075
	256496
	-6579
	97,5

	в том числе
	 
	 
	0
	 

	налог на имущество физических лиц
	83870
	83870
	0
	100,0

	земельный налог
	179205
	172626
	-6579
	96,3

	Государственная пошлина
	27635
	30635
	3000
	110,9

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	0
	2
	2
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	133414
	133414
	0
	100,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1460
	3303
	1843
	226,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	75639
	75580
	-59
	99,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100317
	100517
	200
	100,2

	Штрафы, санкции
	10612
	11112
	500
	104,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	789260,3
	784781,4
	-4478,9
	99,4

	Дотации
	34000
	34000
	0
	 

	Субсидии
	67717,7
	202888,1
	135170,4
	299,6

	Субвенции
	686006,6
	546357,3
	-139649
	79,6

	Прочие безвозмездные поступления
	1536
	1536
	0
	100,0

	ВСЕГО доходов
	1649978,3
	1645499,4
	-4478,9
	99,7


Доходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу «Налоговые и неналоговые доходы» в целом останутся на уровне 860 718 тыс. руб.



Доходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу «Безвозмездные поступления», согласно проекту решения уменьшатся на 4 478,9 тыс. руб., в том числе за счет:

- сокращения субвенции на частичную реализацию государственного стандарта общего образования на 144 472,2 тыс. руб.;

- увеличения объема субсидии на обеспечение жильем молодых семей на 1 500 тыс. руб.;

- включения субсидии из республиканского бюджета на строительство инженерных сетей Южного района города Элисты (газоснабжение жилого массива на 187 единиц) в размере 6 324 тыс. руб.;


- включения субсидии из республиканского бюджета на строительство инженерных сетей на земельном участке для многодетных семей в размере 15 000 тыс. руб.;


- включения субсидии из республиканского бюджета на реализацию мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных учреждениях в размере 112 346,4 тыс. руб.;


- увеличения объема субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 1 500 тыс. руб.;


- увеличения объема субсидии на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации на 3 322,9 тыс. руб.

При принятии рассматриваемого проекта решения общий плановый объём доходов бюджета города Элисты на 2016 год составит 1 645 499,4 тыс. руб., в том числе:

налоговые и неналоговые доходы – 860 718 тыс. руб. (52,3 % от общего объема доходов);
безвозмездные поступления – 784 781,4 тыс. руб. (47,7 %).
Расходы бюджета города Элисты
Согласно представленному проекту решения расходы бюджета города Элисты на 2016 год с учетом предлагаемых изменений составят 1 980 863,8 тыс. руб., что на 1 578,9 тыс. руб. меньше плана бюджета города Элисты по расходам в действующей редакции.
	Наименование
	Раздел/Подраздел
	План 2016 года в действующей редакции
	Предлагаемый план 2016 года
	Снижение (увеличение)

	
	
	
	
	(+/-)
	%

	Общегосударственные вопросы
	01
	65520,9
	66459
	938,1
	101,4

	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	0102
	1018
	1018
	0
	100,0

	Функционирование представительных органов муниципальных образований
	0103
	8551
	8551
	0
	100,0

	Функционирование местных администраций
	0104
	32008,1
	32008,1
	0
	100,0

	Судебная система
	0105
	574,8
	574,8
	0
	0,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	5020
	5020
	0
	100,0

	Резервные фонды 
	0111
	500
	500
	0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	17849
	18787,1
	938,1
	105,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	4645
	4645
	0
	100,0

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	4 645
	4 645
	0
	100,0

	Национальная экономика
	04
	259635,5
	260684,4
	1048,9
	100,4

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	859,4
	859,4
	0
	100,0


	Транспорт
	0408
	2400,0
	4100,0
	1700
	170,8

	Дорожное хозяйство
	0409
	249883,0
	250193,0
	310
	100,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	6493,1
	5532,0
	-961,1
	85,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	503404,6
	518121,6
	14717
	102,9

	Жилищное хозяйство
	0501
	364517,6
	356517,6
	-8000
	97,8

	Коммунальное хозяйство
	0502
	27068
	49948
	22880
	184,5

	Благоустройство
	0503
	68679
	68351
	-328
	99,5

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	43140
	43305
	165
	100,4

	Образование
	07
	1076112,4
	1050117,6
	-25994,8
	97,6

	Дошкольное образование
	0701
	507322,7
	510648,7
	3326
	100,7

	Общее образование
	0702
	535554,1
	506233,3
	-29320,8
	94,5

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	21257,1
	21257,1
	0
	100,0

	Другие вопросы в области образования
	0709
	11978,5
	11978,5
	0
	100,0

	Культура и кинематография
	08
	15351
	15516
	165
	101,1

	Культура
	0801
	13353
	13518
	165
	101,2

	Другие вопросы в области культуры и кинематографии
	0804
	1998
	1998
	0
	100,0

	Социальная политика
	10
	36029,4
	42563,3
	6533,9
	118,1

	Пенсионное обеспечение
	1001
	1705,6
	1705,6
	0
	100,0

	Социальное обеспечение населения
	1003
	5890,9
	7601,9
	1711
	129,0

	Охрана семьи и детства
	1004
	27797,2
	32620,1
	4822,9
	117,4

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	635,7
	635,7
	0
	 

	Физическая культура и спорт
	11
	3437,9
	3437,9
	0
	100,0

	Физическая культура
	1101
	1532,9
	1532,9
	0
	100,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	1105
	1905
	1905
	0
	100,0

	Средства массовой информации
	12
	3125
	3125
	0
	100,0

	Периодическая печать и издательства
	1202
	3125
	3125
	0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	15181
	16194
	1013
	106,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1301
	15181
	16194
	1013
	106,7

	Итого
	 
	1982442,7
	1980863,8
	-1578,9
	99,9


В соответствии с рассматриваемым проектом по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируется увеличить ассигнования на 938,1 тыс. руб., в том числе за счет:

- увеличения расходов Администрации города Элисты на исполнение определения Арбитражного суда РК по погашению в качестве учредителя кредиторской задолженности по заработной плате МУП «Элистинского дорожного управления» на сумму 439 тыс. руб.;
- перераспределения расходов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в размере 499,1 тыс. руб. с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
По разделу 0400 «Национальная экономика» в целом планируется увеличение расходов на 1048,9 тыс. руб., в том числе:

- увеличение расходов на предоставление субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты на 1 700 тыс. руб.;
- увеличение расходов на оплату исполнительного листа за поставку песка на сумму 150 тыс. руб., на разработку ПСД по устройству асфальтобетонных дорожек в размере 160 тыс. руб.;
- перераспределение расходов на проведение Всероссийской сельскохозяйственной переписи в размере 499,1 тыс. руб. с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы».
Расходы бюджета города Элисты на 2016 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» по сравнению с объёмом ассигнований, предусмотренным бюджетом в действующей редакции, увеличатся на 14 71 тыс. руб. 

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы уменьшатся на 8 000 тыс. руб. за счет расходов на строительство наружных инженерных сетей и благоустройство на 10 микрорайоне.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличатся на 22880 тыс. руб. за счет:

- включения расходов на техническое обслуживание бесхозяйных газораспределительных сетей в размере 1 154 тыс. руб.;
- включения расходов на оплату исполнительного листа по устройству пожарных гидрантов в размере 402 тыс. руб.;
- увеличения расходов на строительство инженерных сетей Южного района города Элисты (газоснабжение жилого массива на 187 единиц) за счет республиканского бюджета в размере 6 324 тыс. руб.;

- увеличения расходов на строительство инженерных сетей для малоэтажной застройки на земельном участке для многодетных семей в западной части города Элисты за счет республиканского бюджета на 15 000 тыс. руб.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы уменьшатся на 328 тыс. руб., в том числе за счет:

- сокращения расходов на приобретение материалов для ремонта ограждения кладбищ на сумму 368 тыс. руб., на приобретение спецодежды на сумму 160 тыс. руб.;

- увеличения расходов на погашение кредиторской задолженности по ремонту Мемориального комплекса в честь героев Гражданской и Великой Отечественной войн на сумму 200 тыс. руб.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммугального хозяйства» расходы увеличатся на 165 тыс. руб. за счет увеличения расходов МКУ «Дирекция единого заказчика» на оплату исполнительных листов по налогам и сборам.
По разделу 0700 «Образование» общая сумма расходов по сравнению с действующим объёмом ассигнований сократится на 25 994,8 тыс. руб., что обусловлено:

по дошкольному образованию – увеличением расходов на 3 326 тыс. руб., в том числе:


- увеличение ассигнований на исполнение судебных решений по налогам, обслуживанию тревожных кнопок в дошкольных образовательных учреждениях в размере 1 393 тыс. руб.;

- увеличение ассигнований на погашение кредиторской задолженности на реализацию мероприятий по модернизации системы дошкольного образования на 2897 тыс. руб. и др.


по общему образованию – сокращением расходов на 29 320,8 тыс. руб., в том числе за счет:


- сокращения субвенции из республиканского бюджета на финансовое обеспечение образовательных услуг на 144 472,2 тыс. руб.;


- увеличения расходов на оплату налогов, коммунальных услуг,  исполнение судебных решений по налогам, обслуживанию тревожных кнопок в дошкольных образовательных учреждениях в размере 1 298 тыс. руб.;


- увеличения расходов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 1 500 тыс. руб.;


- включения расходов на реализацию мероприятий по созданию новых мест в общеобразовательных учреждениях (строительство школы на 1000 мест) за счет республиканского бюджета в размере 112 346,4 тыс. руб.;

- выделения средств бюджета города Элисты на проектные и инженерно-геологические изыскательские работы по объекту «Строительство современной школы на 1000 школ» в размере 600 тыс. руб. и др.



По разделу 0800 «Культура и кинематография» по сравнению с планом в действующей редакции расходы планируется увеличить на 165 тыс. руб. на оплату учреждениями культуры коммунальных услуг.

По разделу 1000 «Социальная политика» по сравнению с планом в действующей редакции расходы планируется увеличить на 6 533,9 тыс. руб., в том числе за счет:


- увеличения расходов на оплату кредиторской задолженности по социальной подписке на газету «Элистинская панорама» для ветеранов ВОВ 1941-1945 годов в размере 211 тыс. руб.;


- увеличения доли республиканского бюджета на расходы на обеспечение жильем молодых семей в размере 1 500 тыс. руб.;

- увеличения расходов на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю на 1 500 тыс. руб.;


- увеличения расходов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации на 3 322,9 тыс. руб.


Расходы по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» предлагается увеличить на 1 013 тыс. руб. с учетом планируемого привлечения кредитных ресурсов.
Анализ муниципального долга. Дефицит бюджета города Элисты на 2016 год
        В рассматриваемом проекте решения дефицит бюджета города Элисты на 2016 год составит 335 364,4 тыс. руб., что превышает предел дефицита бюджета, установленный статьей 92.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Согласно п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ», до 1 января 2017 года в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанной разницы.
Источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году будут являться:

- получение кредитов от кредитных организаций в размере 167 298,3 тыс. руб.;

- получение кредитов от других бюджетов в размере 324 687 тыс. руб.

Также, в 2016 году планируется частично погасить суммы привлеченных кредитных ресурсов:

- от кредитных организаций в размере 85 000 тыс. руб.;

- от других бюджетов в размере 74 687 тыс. руб.


Таким образом, дефицит бюджета города Элисты на 2016 год предусмотрен с учетом разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами, предоставленными другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в сумме 250 000 тыс. руб., и его размер соответствует требованиям п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.09 г. № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и отдельные законодательные акты РФ».
Предельный объем муниципального долга города Элисты на 2016 год предусмотрен в размере 646 202,4 тыс. руб., что не превышает ограничений, установленных статьей 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Казначейское исполнение муниципальных контрактов


В соответствии со ст. 5 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» за органами федерального казначейства закреплены полномочия по осуществлению казначейского сопровождения государственных контрактов, договоров (соглашений), а также контрактов, договоров, соглашений, заключенных в рамках их исполнения.

Аналогичные полномочия в части средств республиканского бюджета установлены ст. 29.1 Закона Республики Калмыкия «О республиканском бюджете на 2016 год».


Представленным проектом решения предлагается текстовую часть решения Элистинского городского Собрания от 24 декабря 2015 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год» дополнить статьей 21, устанавливающей наделение Управления федерального казначейства по Республике Калмыкия полномочиями по казначейскому сопровождению муниципальных контрактов, договоров об осуществлении отдельных закупок товаров, работ, услуг, а также контрактов, договоров, заключенных в рамках их исполнения.

Проанализировав проект решения Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 24 декабря 2015 года № 2 «О бюджете города Элисты на 2016 год», Контрольно-счетная комиссия города Элисты рекомендует данный проект решения к рассмотрению.

Председатель Контрольно-счетной
комиссии города Элисты




Е. Алексеев
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