Отчет

по результатам контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Организация транспортного обслуживания населения» в рамках муниципальной программы «Развитие эффективного муниципального управления города Элисты на 2015 – 2017 годы» за 2015 год
На основании Плана работы Контрольно-счётной комиссии города Элисты на 2016 год проведена проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию подпрограммы «Организация транспортного обслуживания населения» в рамках муниципальной программы «Развитие эффективного муниципального управления города Элисты на 2015 – 2017 годы» за 2015 год. 

Проверка проводилась в Администрации города Элисты с ведома Главы Администрации города Элисты Рарова С.В. в присутствии начальника отдела бухгалтерского учета Администрации города Элисты Санджиевой С.В., эксперта-консультанта отдела потребительского рынка, транспорта и предпринимательства Администрации города Элисты Малыкова М.К.
В результате проверки выявлены нарушения и недостатки в виде нарушения Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» - 2 факта, нарушения Порядка предоставления субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты, утвержденного постановлением Администрации города Элисты от 23 июня 2015 года № 3156 – 4 факта:
1. В нарушение статьи 11 Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», муниципальная услуга «Предоставление субсидии на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных автобусных маршрутах города Элисты» в реестре муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) Администрацией города Элисты отсутствует.

2. В нарушение подпункта 1 части 1 статьи 6, части 1 статьи 12 Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Администрацией города Элисты не утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидии на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных автобусных маршрутах города Элисты».

3. В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены факты нарушения Порядка предоставления субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты, утвержденного постановлением Администрации города Элисты от 23 июня 2015 года № 3156:
3.1. Получателем субсидии - КП РК «ИПА» был нарушен п.п. 2.1.1. п. 2.1. Договора перевозки пассажиров по внутригородским маршрутам от 21.05.2015 г. № 168, в котором перевозчик обязуется перевозить пассажиров по 16 маршрутам – №№ 1,2,5,6,7,10,11,12,15,17,19,20,21,23,25,26. Фактически в 2015 году перевозчиком – КП РК «ИПА» перевозка пассажиров осуществлялась только по 8  внутримуниципальным маршрутам города Элисты – №№ 1,5,6,12,17,19,20,26 (приложение № 3 - Справка встречной проверки КП РК «ИПА»).

Таким образом, на момент заключения договора о предоставлении субсидии от 12 октября 2015 года, Администрацией города Элисты в должной степени не осуществлен контроль за соблюдением получателем субсидии КП РК «Информационно-правовое агентство» требований пункта 4.4 Порядка предоставления субсидий.

3.2. В нарушение пункта 4.9 Порядка предоставления субсидий, Администрацией города Элисты не произведен расчет объема предоставляемой получателю субсидии исходя из размера фактических убытков, рассчитываемых как разница между доходами и экономически обоснованными затратами  перевозчика от перевозки пассажиров.
3.3. В утвержденном Порядке, в частности в пункте 4.9, нет конкретизации периода учета убытков перевозчика, получающего субсидию (нарастающим итогом с начала 2015 года, либо с момента заключения договора о предоставлении субсидии).

Двойственность методики расчета объема предоставляемой субсидии исходя из размера фактических убытков, рассчитываемых как разница между доходами и экономически обоснованными затратами  перевозчика от перевозки пассажиров не позволяет определить достоверный объем предоставляемой субсидии.

3.4. В нарушение пункта 4.13 Порядка предоставления субсидий, Администрацией города Элисты не производилась проверка документов, представленных получателем субсидии, и правильности расчетов по определению фактических убытков от перевозки пассажиров.

4. Анализ степени достижения целевых показателей (индикаторов) подпрограммы «Организация транспортного обслуживания населения» показал, что из 4-х целевых индикаторов не достигнуты показатели выполнения по 3-м позициям:

- не выполнен план по привлечению перевозчиков из числа перевозчиков-индивидуальных предпринимателей, при плане 263 индивидуальных предпринимателей, по данным Единого муниципального реестра перевозчиков на 2015 год перевозками занималось 167 индивидуальных предпринимателей, или 63,5 % от плановых показателей;

- план по количеству автобусных маршрутов выполнен на 76,5 %, количество функционирующих маршрутов составило 13 при плане 17 маршрутов. Так, в 2015 году не осуществлялись перевозки пассажиров по 5-ти маршрутам из 18-ти утвержденных Администрацией города Элисты – маршруты №№ 27, 40, 41 42, 80;

- не выполнен план по увеличению объема перевозок пассажиров (в рейсах) при плане 1818 рейсов увеличение составило 832 рейса или 45,8 процентов. Следует отметить, что данный целевой индикатор  в муниципальной программе установлен не корректно, то есть не определено, за какой период (день, месяц, квартал, год) должно произойти увеличение объема перевозок пассажиров в рейсах.

5. В соответствии с методикой оценки эффективности муниципальных программ, утвержденной постановлением Администрации города Элисты от 23.01.14 г. № 206 (с изменениями от 23.05.14 г.), реализация подпрограммы «Организация транспортного обслуживания населения» муниципальной программы «Развитие эффективного муниципального управления города Элисты на 2015-2017 годы» за 2015 год определена как умеренно эффективная.

 По результатам проверки Администрации города Элисты внесены предложения:

1. Муниципальную услугу «Предоставление субсидии на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных автобусных маршрутах города Элисты» включить в реестр муниципальных услуг (функций), предоставляемых (исполняемых) Администрацией города Элисты, утвержденный постановлением Администрации города Элисты от 25 сентября 2014 г. № 4707.
2. Разработать и утвердить административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление субсидии на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров на внутримуниципальных автобусных маршрутах города Элисты».

3. Внести изменения в Порядок предоставления субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты, утвержденный постановлением Администрации города Элисты от 23 июня 2015 года № 3156, в части:

3.1. конкретизации методики расчета объема предоставляемой субсидии исходя из размера фактических убытков, рассчитываемых как разница между доходами и экономически обоснованными затратами перевозчика от перевозки пассажиров в целях определения достоверного объема предоставляемой субсидии;
3.2. определения структурных подразделений Администрации города Элисты, осуществляющих:

- расчет объема предоставляемой получателю субсидии;

- проверку документов, представленных получателем субсидии, и правильности расчетов по определению фактических убытков от перевозки пассажиров.

4. При принятии решения о предоставлении субсидии осуществлять контроль за соблюдением получателями субсидии требований Порядка предоставления субсидий на финансирование части затрат юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, связанных с деятельностью по перевозке пассажиров по автобусным внутримуниципальным  маршрутам города Элисты, утвержденный постановлением Администрации города Элисты от 23 июня 2015 года № 3156.
5. Осуществить внесение изменений в подпрограмму «Организация транспортного обслуживания населения» муниципальной программы «Развитие эффективного муниципального управления города Элисты на 2015-2017 годы», направленных на повышение ее эффективности и установление корректных целевых показателей (индикаторов).
6. Принять меры дисциплинарного воздействия в отношении должностных лиц, допустивших выявленные нарушения и недостатки.
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