Отчет

об итогах деятельности Контрольно-счетной комиссии

города Элисты за 2015 год
В соответствии со статьей 36 Устава города Элисты Контрольно-счетная комиссия города Элисты подотчетна Элистинскому городскому Собранию.

В отчетный период Контрольно-счетная комиссия города Элисты осуществляла свою деятельность в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии города Элисты, утвержденным решением Элистинского городского Собрания от 14.03.2013 года № 8, которым предусмотрено ежегодное представление годового отчета о деятельности Комиссии.
За 2015 год проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе:

- 8 тематических проверок и проверок финансово-хозяйственной деятельности;

- 11 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- 1 мероприятие по аудиту в сфере закупок.
По сравнению с 2014 годом количество проведенных контрольных мероприятий увеличилось на 2 мероприятия, что обусловлено проведением 2-х мероприятий по обращениям Прокуратуры города Элисты.

Объем бюджетных и внебюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 389 666,9 тыс. руб. Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 6 875,7 тыс. руб., в том числе:
- неэффективные расходы – 90 тыс. руб.;

- неправомерные расходы (переплаты) – 158,8 тыс. руб.;

- нарушения антимонопольного законодательства – 6 283,2 тыс. руб.;

- непредъявление штрафных санкций – 19,8 тыс. руб.;

- нарушение порядка ведения кассовых операций – 323,9 тыс. руб.

По результатам проведенных проверок устранено нарушений и недостатков на общую сумму 48,4 тыс. руб., в том числе:
- взыскана в доход бюджета города Элисты переплата командировочных расходов в размере 1,1 тыс. руб.;
- взыскана в доход бюджета города Элисты неустойка за нарушение сроков исполнения договоров в размере 19,8 тыс. руб.;
- восстановлены оправдательные документы по командировкам на сумму 27,5 тыс. руб.
В Управление федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия переданы материалы:

- по фактам нарушений сроков размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов на выполнение работ по созданию доступной среды в МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20, находится в стадии рассмотрения;

- по фактам неразмещения МКУ «ДЕЗ» информации об одностороннем расторжении муниципального контракта, к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.

В прокуратуру города Элисты переданы материалы:

- по фактам, содержащим коррупциогенные признаки в виде начала выполнения работ по созданию доступной среды в МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20 до подписания муниципальных контрактов, находится в стадии рассмотрения;

- по фактам неправомерных выплат премий главному редактору – директору МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама», выплат из гонорарного фонда главному бухгалтеру, бухгалтеру, менеджеру по рекламе и подписке, делопроизводителю. Прокуратурой города Элисты в адрес Администрации города Элисты направлено представление об устранении нарушений законодательства, причин и условий, им способствующих;
- по фактам нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом города Элисты в 2012-2014 годах, находится в стадии рассмотрения.

По результатам проведённых контрольных мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц проверяемых организаций и учреждений.

Отчеты по результатам проведённых контрольных мероприятий направлялись в Элистинское городское Собрание и Администрацию города Элисты.
Главным распорядителям и получателям средств бюджета города Элисты направлено 3 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, 2 из которых исполнено (МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20), 1 находится на контроле (МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама»).
Плановые контрольно-ревизионные мероприятия
В соответствии с планом работы за 2015 год проведены следующие плановые проверки.
1. Выборочная проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Городское зеленое хозяйство» за 2014 год в части использования дорожной техники и механизмов, а также выполнения работ по строительству, модернизации, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования, внутридворовых и иных территорий за счет средств бюджета города Элисты и внебюджетных источников (по обращению МВД РК)
Финансирование МБУ «ГЗХ» из бюджета города Элисты в форме субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в 2014 году составило 14 832,5 тыс. руб.

За 2014 год произведен ямочный ремонт асфальтобетонного покрытия дорог в количестве 16536,15 кв.м., ремонт асфальтобетонного покрытия струйно-инъекционным методом в количестве 2472,8 кв.м., обустроено дорог с щебеночным покрытием в количестве 7 920 кв.м., произведены текущий ремонт дорог с щебеночным покрытием в количестве 1754 кв.м.,  засыпка ям и выбоин щебнем и ПГС проезжей части в отдельных местах щебеночных дорог в количестве 6428 кв.м., обустроены тротуары и пешеходные дорожки в количестве 693 кв.м.


На основании заданий Управления городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты проводились работы по профилированию дорог, планировке рельефа местности, устройству земляных корыт, вывозу мусора и грунта на дорогах города Элисты.


Списание материалов проводилось на основании актов приемки законченных работ, подписываемых представителями МБУ «ГЗХ» и Управления городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации города Элисты, исходя из объемов выполненных работ.

В результате проверки нарушений и недостатков не выявлено.

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Октябрь» за 2014 год
Источниками финансирования деятельности предприятия в 2014 году являлись доходы от предоставленных услуг (арендная плата за предоставленные нежилые помещения).
За проверяемый период арендная плата за предоставленные нежилые помещения составила 3 131,4 тыс. рублей.

Затраты на осуществление деятельности в 2014 г. составили 3 042,2 тыс. рублей, в том числе:

- заработная плата - 1 120,4 тыс. рублей;

- отчисления, налоги и сборы – 539,3 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 753,8 тыс. руб.

- оплата аудиторских услуг - 20,0 тыс. рублей;

- монтаж системы пожарной сигнализации и огнезащитная обработка деревянных конструкций крыши – 236,1 тыс. руб.;

- оплата за аренду земельного участка – 58,9 тыс. руб.;

- оплата услуг независимого оценщика – 8,0 тыс. рублей;

- оплата по договорам гражданского правого характера - 57,2 тыс. руб.;

- хозяйственные расходы – 248,5 тыс. руб.

В результате проверки выявлено нарушений порядка ведения кассовых операций на общую сумму 18,4 тыс. руб., в том числе выдача в подотчет работникам, имеющим задолженности по ранее полученным суммам, нарушения сроков представления авансового отчета и возврата в установленные сроки неиспользованных наличных денежных средств.

По результатам проверки к дисциплинарной ответственности за допущенные нарушения привлечено 1 должностное лицо.

3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Архитектурно-планировочное бюро города Элисты» за 2014 год
Производственная деятельность предприятия основана на предоставлении услуг юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, муниципальным учреждениям и предприятиям, связанных с техническим содействием развития архитектурной и градостроительной деятельности Администрацией города Элисты. 

Фактически при объеме выполненных работ и услуг в 2014 году на  9 311 тыс. руб., получено доходов в сумме 8 686 тыс. руб.
Расходы в 2014 году составили 8286 тыс. руб., в том числе:

- заработная плата – 5416 тыс. руб.;

- отчисления от ФОТ – 1612 тыс. руб.;

- оплата коммунальных услуг – 201 тыс. руб.;

- канцелярские и хозяйственные расходы – 251 тыс. руб.;

- затраты на содержание автотранспорта – 161 тыс. руб.;

- затраты на ремонт и обслуживание оргтехники и основных средств – 152 тыс. руб.;

- приобретение компьютера – 44 тыс. руб.;

- амортизация основных средств – 269 тыс. руб.;

- лицензирование деятельности (уплата членских взносов по СРО) – 141 тыс. руб.;

- командировочные расходы – 6 тыс. руб.;

- прочие расходы (услуги банка, налоги и сборы, повышение квалификации) – 33 тыс. руб.
В результате проверки нарушений и недостатков не выявлено.
4. Проверка законности и эффективности расходования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры в городе Элиста на 2013-2017 годы» за 2014 год
Источниками финансирования Управления культуры Администрации города Элисты в проверяемом периоде являлись средства бюджета города Элисты.

За 2014 год на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры в городе Элиста на 2013-2017 годы» доведено бюджетных ассигнований – 29 513,8 тыс. руб., кассовый расход составил 29 513,8 тыс. руб., в том числе:


- Управление культуры Администрации города Элисты – 4 574,8 тыс. руб.;
- МБУ «КЦ «Родина» - 9 202,7 тыс. руб.;

- МБУ «ПкиО «Дружба» - 3 021,6 тыс. руб.;

- МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» - 5 168,4 тыс. руб.;

- МКУ «ЦГБ им. А.С. Пушкина» - 7 546,3 тыс. руб.
В результате проверки выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 48,4 тыс. руб., в том числе:

- непредъявление Управлением культуры Администрации города Элисты требований по уплате ООО «Продизайн» штрафных санкций за нарушение сроков исполнения договоров по изданию книги «Элиста 150 лет» – 19,8 тыс. руб.;

- нарушения порядка ведения кассовых операций в виде непредставления авансовых отчетов, а также  документов, свидетельствующих о затратах работников МКУ «ЦГБ им. А.С. Пушкина», направленных в командировку (на проезд, проживание, длительность командировки) – 27,5 тыс. руб.;
- переплата командировочных расходов работникам МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» - 1,1 тыс. руб.

По результатам проверки устранено нарушений и недостатков на общую сумму 48,4 тыс. руб., в том числе:
- взыскана с ООО «Продизайн» неустойка за нарушение сроков исполнения договоров по изданию книги «Элиста 150 лет» – 19,8 тыс. руб.;

- восстановлены авансовые отчеты, а также  документы, свидетельствующих о затратах работников МКУ «ЦГБ им. А.С. Пушкина», направленных в командировку – 27,5 тыс. руб.;

- возмещена переплата командировочных расходов работникам МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» - 1,1 тыс. руб.

5. Проверка  целевого и эффективного использования средств бюджета города Элисты, выделенных в 2014 году и I квартале 2015 года МБУ «Городское зеленое хозяйство» по подразделу 0503 «Благоустройство»
Фактическое перечисление субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «ГЗХ» по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2014 г. составило 26 724,7 тыс. руб. в том числе:

- заработная плата участка по отлову животных – 506,5 тыс. руб.;

- начисления на выплаты по оплате труда – 139,5 тыс. руб.;

- транспортные услуги – 3,2 тыс. руб.;

- коммунальные услуги (полив) – 300,0 тыс. руб.;

- работы и услуги по содержанию имущества – 1 735,0 тыс. руб.;

- прочие работы и услуги – 1 406,4 тыс. руб.;

- прочие расходы – 226,3 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств – 1 001,5 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 21 406,3 тыс. руб., в том числе приобретение ГСМ – 18542,9 тыс. руб.
В 1 квартале 2015 года фактически профинансировано и израсходовано по подразделу 0503 «Благоустройство» 3 666,4 тыс. руб., в том числе:

- заработная плата участка по отлову животных – 301,0 тыс. руб.;

- начисления на выплаты по заработной плате – 52,4 тыс. руб.;

- работы и услуги по содержанию имущества – 70,0 тыс. руб.;
- прочие работы и услуги – 190,5 тыс. руб.;
- увеличение стоимости основных средств – 15,5 тыс. руб.;
- увеличение стоимости материальных запасов – 3037,0 тыс. руб., в том числе приобретение ГСМ – 2599,0 тыс. руб.
Выделенные бюджетные средства использованы по целевому назначению, нарушений не выявлено.
6. Проверка законности формирования и использования средств Регионального фонда капитального ремонта многоквартирных домов в Республике Калмыкия за 2014-2015 годы
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Калмыкия от 09.07.2014 г. № 273 утвержден План реализации в 2014 году региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Калмыкия на 2014-2043 годы» (далее Краткосрочный план).   Согласно данным Краткосрочного плана с 2014 по 2015 год Региональным фондом (оператором) запланировано проведение капитального ремонта общего имущества в 19 многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Калмыкия общей площадью 45 410,95 кв.м., общей стоимостью ремонта 65 851 862,0 рублей (из них 16 МКД на территории г. Элисты), в том числе: за счет средств республиканского бюджета (РФ), источником образования которых являлись средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства РФ (далее - средства Фонда) в сумме 15 477,1 тыс. руб., за счет средств бюджета Республики Калмыкия – 8 758,9 тыс. руб., за счет средств муниципальных бюджетов – 9 547,9 тыс. руб., за счет средств собственников помещений многоквартирных домов – 32 067,9 тыс. руб.

Средства бюджета Республики Калмыкия поступили от Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики РК в полном объеме на отдельный банковский счет Регионального фонда в сумме 8 758,9 тыс. руб.

Средства бюджета города Элисты поступили от Муниципального казенного учреждения «Дирекция единого заказчика» в полном объеме на общую сумму 8 600 тыс. руб.
Кассовое исполнение в 2014 году составило 8 904,3 тыс. руб., в том числе:

- на изготовление проектно-сметной документации по 19 объектам – ООО «Репроект» на сумму 1 351,9 тыс. руб. за счет средств, полученных от собственников помещений многоквартирных домов;

- на проведение государственной экспертизы проектно-сметной документации – ГУ «Государственная экспертиза Республики Калмыкия» на общую сумму 200 тыс. руб. за счет средств, полученных от собственников помещений многоквартирных домов;

- на оплату аванса в размере до 30% от стоимости договора пяти подрядным организациям на общую сумму 7 352,3 тыс. руб. за счет средств Фонда.

Остаток средств на 01.01.2015 г. составил 25 411,1 тыс. руб., в том числе средства Фонда – 8 124,8 тыс. руб., средства собственников помещений многоквартирных домов в сумме – 17 286,3 тыс. руб.

В 2015 году поступило средств в общей сумме 29 059,4 тыс. руб., в том числе: средства бюджета Республики Калмыкия в сумме 8 758,9 тыс. руб.,  средства муниципальных бюджетов в сумме 8 901,7 тыс. руб. (из бюджета города Элисты – 8 600 тыс. руб.), средства собственников помещений многоквартирных домов в сумме – 11 398,8 тыс. руб.

Кассовое исполнение за период с 01.01.2015 по 31.08.2015 составило в общей сумме 54 470,4 тыс. руб., в том числе:

- средств Фонда в сумме 8 124,8 тыс. руб., в том числе: на оплату аванса подрядным организациям в размере до 30% от стоимости договора в сумме 7 900,9 тыс. руб., на оплату выполненных работ по капитальному ремонту многоквартирного жилого дома ООО «Газ Тепло Монтаж» в сумме 223,8 тыс. руб.;

- средств, полученных от бюджета Республики Калмыкия и муниципального бюджета в сумме 17 660,6 тыс. руб. на оплату подрядным организациям за выполненные работы по капитальному ремонту;

- средств, собранных в виде взносов от собственников помещений многоквартирных домов на оплату работ в сумме 28 685,1 тыс. руб.
По состоянию на 01.09.2015 г. остатков средства Фонда, полученных в 2014 году, не числится.

	Подрядная

организация
	Объект
	Сумма 

договора

подряда, тыс. руб.


	Сумма 

договора за

разработку

ПСД, тыс. руб. 
	Сумма

договора

строитель-

ного контро-

ля, тыс. руб.
	Сумма

договора за 

экспертизу

ПСД, тыс. руб. 
	Итого

	ООО

«Альянс-

Строй»
	г. Элиста, ул. Ленина, д. 285
	3 428,7
	73,2
	62,7
	-
	3 564,5

	
	г.
Элиста, ул. Городовикова, д.
15
	3 099,6
	78,3
	56,1
	-
	3 234

	
	г. Элиста, ул. Губаревича, д. 22
	3 144,8
	67,6
	57,8
	-
	3 270,2

	ООО

«Винклер»
	г. Элиста, 1 мкр,

д.3
	3 984
	77,1
	71,5
	26
	4 158,7

	
	г. Элиста, ул. Гагарина, д. 14А
	2 169,8
	57,6
	39,8
	-
	2 267,1

	ООО

«Гарант-

Строй»
	г. Элиста, 1 мкр, 

д. 22
	3 955
	103,9
	71,1
	28,6
	4 158,5

	ООО «Жилпром-

строй»
	г.
Элиста, 1 мкр,
д.
4
	5 982,6
	125,7
	107,4
	26,5
	6 242,2

	
	г.
Элиста, 1 мкр,
д.6
	3 993,6
	68
	71,7
	28,6
	4 161,9

	
	г. Элиста: 1 мкр, 

д. 40
	6 013,8
	92,1
	99,8
	32
	6 237,6

	ООО

«Пирамида»
	г. Элиста, ул. Ленина, д. 228
	2 473,5
	68,4
	46,2
	-
	2 588,1

	
	г. Элиста, ул. Ленина, д. 247
	3 120,1
	73
	62,7
	-
	3 255,9

	ООО

«РемСтрой»
	г.
Элиста, 1 мкр,
д.
23
	5 800
	128,2
	107,4
	24
	6 059,6

	
	г. Элиста, ул. Городовикова, Д. 13
	2 953,2
	78,4
	57,8
	-
	3 089,4

	
	г. Элиста, ул. Гагарина, д. 14Б
	2 200
	57,6
	39,8
	-
	2 297,3

	ООО

«СТСГрупп»
	п. Ики-Бурул, ул. ПМК-30, д. З
	2 025,3
	46,1
	36,5
	15,5
	2 123,5

	
	п. Яшкуль, ул. Ленина, д. 8
	1 209
	24,5
	21,9
	-
	1 255,4

	ООО

«Газтепло-

Монтаж
	п. Яшкуль, микрорайон, д. 11
	1 000
	25,9
	22,1
	-
	1 048

	
	г. Элиста, ул. Ленина, д. 246
	2 180
	52
	51
	-
	2 283

	ООО

«Стандарт»
	г. Элиста, ул. 8 Марта, д. 50
	2 606
	54,4
	46,8
	18,7
	2 726

	ВСЕГО:


	61 338,9
	1 351,9
	1 130,1
	200
	64 020,9


Общие расходы на капитальный ремонт кровли 19 многоквартирных домов составили 64 020,9 тыс. руб., из которых оплачено по договорам подряда строительным организациям – 61 338,9 тыс. руб., проектным организациям за разработку ПСД– 1 351,9 тыс. руб., по договорам за осуществление строительного контроля– 1 130,1 тыс. руб., за экспертизу ПСД по 8 объектам– 200 тыс. руб. 

Из 19 объектов, на которых провели капитальный ремонт по Республике Калмыкия,  в городе Элисте подверглись капитальному ремонту 16 объектов на общую сумму 59 594,1 тыс. руб., из которых оплачено строительным организациям – 57 104,5 тыс. руб., проектным организациям за разработку ПСД – 1 255,5 тыс. руб., по договорам за осуществление строительного контроля – 1 049,6 тыс. руб., за экспертизу ПСД по 7 объектам – 184,5 тыс. руб.

Фактов необоснованного расходования средств, без наличия необходимых документов (актов, договоров и других), перечисления денежных средств, сторонним организациям, неправомерного финансирования различных организаций, размещения денежных средств во вклады коммерческих банков, депозиты, выдачи ссуд не установлено.
7. Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета города Элисты, направленных на мероприятия по созданию доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в 2014 году и 9 месяцев 2015 года в образовательных учреждениях города Элисты

В 2014 году на основании Соглашения от 30.10.2014 года № ДС-01/2014 между Министерством образования и науки Республики Калмыкия и Администрацией города Элисты о предоставлении в 2014 году субсидии на мероприятия в рамках подпрограммы "Обеспечение доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения" государственной программы Российской Федерации "Доступная среда" на 2011 - 2015 годы, из республиканского бюджета выделено 3 397,2  тыс. руб., из бюджета города Элисты выделено 3 000 тыс. руб., в том числе: 

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» имени Б.Б. Городовикова: средства республиканского бюджета  - 1 698,6 тыс. руб., из муниципального бюджета – 1 500 тыс. руб.;

- МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20»: из республиканского бюджета - 1698,6 тыс. руб., из муниципального бюджета – 1 500 тыс. руб.
В 2015 году на основании Соглашения от 01.09.2015 года № ДС-01/2015 между Министерством образования и науки Республики Калмыкия и Администрацией города Элисты о предоставлении в 2015 году субсидии из республиканского бюджета по созданию условий для развития инклюзивного образования, в том числе создания безбарьерной школьной среды для детей - инвалидов в общеобразовательных организациях в рамках подпрограммы «Создание условий для формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения» государственной программы Республики Калмыкия «Доступная среда на 2013 -2017 годы» из республиканского бюджета выделено - 3 535,5  тыс. руб., из бюджета города Элисты - 1570,0 тыс. руб., в том числе:

МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 21»: из республиканского бюджета - 1 178,5 тыс. руб., из муниципального бюджета – 523,3 тыс. руб.;

МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 23»: из  республиканского бюджета – 1 178,5 тыс. руб., из муниципального бюджета – 523,4 тыс. руб.;

МБОУ «Элистинская многопрофильная гимназия личностно ориентированного обучения и воспитания»: из  республиканского бюджета – 1 178,5 тыс. руб., из муниципального бюджета – 523,3 тыс. руб.

Выделенные средства использованы на проведение строительно-монтажных работ по созданию безбарьерной школьной среды для детей – инвалидов, поставку оборудования для развития инклюзивного образования, выполнение проектных работ.

	Наименование подрядной организации
	Выполнено СМР, тыс. руб.
	Поставлено оборудования, тыс. руб.
	Выполнено проектных работ, тыс. руб.
	Всего, тыс. руб.

	МБОУ СОШ № 20
	
	
	
	3 198,6

	ООО «Жилпромстрой»
	1 460
	1 698,6
	
	

	Филиал ФГУП БТИ
	
	
	40
	

	МБОУ СОШ № 18
	
	
	
	3 198,6

	ООО «Фортуна»
	1 430
	1 698,6
	
	

	Филиал ФГУП БТИ
	
	
	70
	

	МБОУ СОШ № 21
	
	
	
	1 701,8

	ООО «Техстройсервис»
	523,3
	
	
	

	ООО «Оптград»
	
	308,4
	
	

	ЗАО «Сан-Сан»
	
	870,1
	
	

	МБОУ СОШ № 23
	
	
	
	1 701,9

	ООО «Техстройсервис»
	523,4
	
	
	

	ООО «Оптград»
	
	1 1178,5
	
	

	МБОУ ЭМГ
	
	
	
	1 701,8

	ООО «Техстройсервис»
	523,3
	
	
	

	ООО «Оптград»
	
	1 178,5
	
	


В нарушение ч. 9 ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и п. 3 Порядка о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 23.11.13 г. № 1093, МБОУ «СОШ № 20» и МБОУ «СОШ № 18» нарушены сроки размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов в единой информационной системе в сфере закупок. Материалы по данным нарушениям направлены в Управление федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия.
В действиях должностных лиц МБОУ «СОШ № 18» - заказчика, при исполнении муниципального контракта № 2014.404895 от 22.12.2014 г. присутствуют обстоятельства, содержащие коррупциогенные признаки, но которые не образуют самостоятельного правонарушения:

- по объекту «Создание доступной среды в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 18» подрядчиком ООО «Фортуна» на сумму 1 430 тыс. руб., работы были произведены в течение 4-х дней со дня подписания муниципального контракта;

- по графику выполнения работ – приложение № 3 к контракту на выполнение указанных видов работ предусматривалось 30 календарных дней со дня заключения контракта; 

- по проектно-сметной документации и актам о приемке выполненных работ КС-2 за период с 22-23.12.2014 г. и 24-25.12.2014 г. на перечисленные виды работ было затрачено 939,29 человеко-часов или 117 человеко-дней.
В действиях должностных лиц МБОУ «СОШ № 20» - заказчика, при исполнении муниципального контракта № 2014.415506 от 29.12.2014 г. присутствуют обстоятельства, содержащие коррупциогенные признаки, но которые не образуют самостоятельного правонарушения:

- по объекту «Создание доступной среды в МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 20» подрядчиком ООО «Жилпромстрой» на сумму 1 460 тыс. руб., работы были произведены документально в соответствии с актом о приемке выполненных работ от 29.12.2014 г. № 1 в течение 4-х дней с 26 по 29 декабря 2014 г., т.е. работы были начаты до  подписания муниципального контракта; 

- по графику выполнения работ – приложение № 3 к контракту на выполнение указанных видов работ предусматривалось 30 календарных дней со дня заключения контракта; 

- по проектно-сметной документации и акту о приемке выполненных работ КС-2 за период с 26-29.12.2014 г. на перечисленные виды работ было затрачено 1449,72 человеко-часов или 181 человеко-дней.
По фактам, содержащим коррупциогенные признаки, в виде начала проведения работ в МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20 до подписания муниципальных контрактов материалы переданы в Прокуратуру города Элисты.

8. Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» за 2015 год (по обращению Прокуратуры города Элисты)

Источниками финансирования учреждения в проверяемом периоде являлись средства бюджета города Элисты, средства от приносящей доход деятельности.

Согласно Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год поступления составили: субсидии из бюджета города Элисты на выполнение муниципального задания – 4 154,5 тыс. руб., средства от приносящей доход деятельности – 2 054,4 тыс. руб.

Субсидии из бюджета города Элисты на выполнение муниципального задания израсходованы на выплату заработной платы штатным сотрудникам и начисления на фонд оплаты труда.

Средства от приносящей доход деятельности израсходованы на обеспечение деятельности учреждения.

В результате проверки и с учетом возражений от 18.01.16 г. № 2, дополнений к возражениям от 26.01.16 г. № 5 выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 525,7 тыс. руб., в том числе нарушение порядка ведения кассовых операций –  277,9 тыс. руб., неправомерное использование бюджетных средств города Элисты – 132,7 тыс. руб., неправомерные расходы за счет средств от приносящей доход деятельности – 25 тыс. руб., безрезультатные и неэффективные расходы за счет средств от приносящей доход деятельности – 90 тыс. руб., в том числе:

- неверно установлен лимит остатка наличных денег в кассе;

- денежные средства за рекламно-информационные услуги своевременно не оприходовались в кассовой книге учреждения;
- в нарушение Положения о гонорарном вознаграждении для штатных и внештатных сотрудников, выплаты производились водителю, менеджеру по рекламе и подписке, оператору компьютерной верстки, делопроизводителю, бухгалтеру и главному бухгалтеру, не являющимися творческими сотрудниками, без оформления оперативных заданий на общую сумму 92,1 тыс. руб.;
- в нарушение Примерного положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и средств массовой информации, утвержденного постановлением Мэрии города Элисты от 30.10.08 г. № 2997, в отсутствие дополнительного соглашения к трудовому договору, которым устанавливаются размеры премирования руководителя, порядок и критерии его выплаты, директором – главным редактором МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» за 2015 год неправомерно выплачены стимулирующие надбавки и премии на общую сумму 65,6 тыс. руб.;
- не представлены документы, подтверждающие достижение конечного результата по договорам абонентского обслуживания юридического лица с адвокатом Маргарян В.Л. на сумму 90 тыс. руб.
В адрес директора - главного редактора МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама» направлено представление о возмещении в доход бюджета города Элисты неправомерных выплат премий директору - главному редактору МБУ, а также выплат из гонорарного фонда главному бухгалтеру, бухгалтеру, менеджеру по рекламе и подписке, делопроизводителю.
Прокуратурой города Элисты в адрес Администрации города Элисты направлено представление об устранении нарушений и принятии мер дисциплинарного характера.
9. Аудит в сфере закупок для муниципальных нужд за I полугодие 2015 года
В ходе контрольного мероприятия проанализировано использование заказчиками средств бюджета города Элисты в I полугодии 2015 года в размере 221 379,6 тыс. руб., направленных на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
Объектами контрольного мероприятия являлись 9 главных распорядителей и получателей бюджетных средств – Администрация г. Элисты, Управление культуры и туризма Администрации г. Элисты, Управление образования Администрации г. Элисты, Управление городского хозяйства и административно-технического контроля Администрации г. Элисты, Комитет по делам молодежи и спорта Администрации г. Элисты, Управление по земельным и имущественным отношениям Администрации г. Элисты, МКУ «Дирекция единого заказчика», МКУ «Управление строительства г.Элисты», МБУ «Дорожное управление «Элиста-Автодор».
При сравнении достигнутых и запланированных результатов использования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг достигнута положительная экономическая результативность в размере 2 124,9 тыс. руб.

По результатам определения поставщиков путем проведения электронного аукциона, экономия составила 1 591,3 тыс. руб., при проведении запроса котировок экономия составила  533,7 тыс. рублей.

По результатам проведения аудита закупок для муниципальных нужд города Элисты выявлено 1 нарушение антимонопольного законодательства:
МКУ «Дирекция единого заказчика» принято решение об одностороннем отказе от исполнения от 05.06.2015 г. муниципального контракта от 10.03.2015 г. № 2015.74778 «Выполнение работ по строительству жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда» с ООО «Бетонинвест».

В нарушение ч. 16 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта, не включен в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В нарушение  ст. 104 Закона № 44-ФЗ, заказчиком в течение трех рабочих дней с даты расторжения контракта не направлено в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, в письменной форме обоснование причин одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.
По фактам выявленных нарушений материалы направлены в Управление федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия, к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.

Экспертно-аналитические мероприятия

В отчетном периоде комиссией проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2014 год, подготовлено и представлено в Элистинского городское Собрание заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год.
На основании обращения Элистинского городского Собрания проведено экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом города Элисты за 2012-2014 годы».
По результатам проведенного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

- при увеличении задолженности потребителей за найм жилых помещений с 606,1 тыс. руб. по состоянию на 01.01.12 г. до 931 тыс. руб. по состоянию на 01.01.15 г., МКУ «Дирекция единого заказчика» не проводилась претензионно-исковая работа, направленная на взыскание задолженности за найм жилых помещений по договорам социального найма.

- действиями должностных лиц Администрации города Элисты и МКУ «Дирекция единого заказчика» по исключению жилых помещений из специализированного жилого фонда и предоставлению их в нарушение ст.ст. 49, 57 Жилищного кодекса РФ по договорам социального найма лицам, не признанным в установленном порядке малоимущими, или гражданам, имеющим право на первоочередное предоставление жилья из муниципального жилищного фонда нанесен ущерб муниципальному образованию город Элиста в виде бесплатного отчуждения объектов муниципального жилищного фонда города Элисты в порядке приватизации:

· на основании постановления Администрации города Элисты от 29.01.13 г. № 125 и договора на передачу жилого помещения в собственность граждан от 31.01.13 г. жилое помещение по адресу г. Элиста, ул. Городовикова, д. 7, кв. 33 безвозмездно приватизировано Лазаревым Анатолием Очировичем;
· на основании постановления Администрации города Элисты от 18.07.12 г. № 1451 и договора на передачу жилого помещения в собственность граждан от 23.07.12 г. жилое помещение по адресу г. Элиста, 1 микр., д. 25, кв. 80 безвозмездно приватизировано Мангутовой Екатериной Сакиловной;
· на основании постановления Администрации города Элисты от 17.07.13 г. № 2540 и договора на передачу жилого помещения в собственность граждан от 19.07.13 г. жилое помещение по адресу г. Элиста, ж/к Северный, д. 3, кв. 13 безвозмездно приватизировано Эрднеевой Букан Манжеевной.

- при отсутствии оснований для признания жилого дома № 45 по ул. Улан Туг непригодным для проживания в целях предоставления вне очереди жилых помещений по договору социального найма, жилищной комиссией при Администрации города Элисты неправомерно принято решение о предоставлении Барлыкову С.М. жилого помещения, расположенного по адресу г. Элиста, жилой квартал «Северный», д. 1а, кв. 1, безосновательно заключен договор социального найма от 15.01.14 г. № 3892 с вышеуказанным гражданином.

- в нарушение п. 2 ст. 92 Жилищного кодекса РФ, пп. 3, 18 Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда города Элисты, утвержденного решением Элистинского городского Собрания от 26.04.07 г. № 8, в отсутствие сформированного маневренного фонда, решений жилищной комиссии при Администрации города Элисты и постановлений Администрации города Элисты о предоставлении жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, в 2014 году МКУ «Дирекция единого заказчика» заключены договоры найма жилого помещения маневренного фонда:

· договор найма жилого помещения маневренного фонда от 26.08.14 г. № 1 с Тергуновой Надеждой Орашевной по адресу г. Элиста, ж/к Северный, д. 5, кв. 14;
· договор найма жилого помещения маневренного фонда от 24.12.14 г. № 2 с Болтыковой Светланой Александровной по адресу г. Элиста, ж/к Северный, д. 3, кв. 9.

- по договору мены от 30.05.13 г. с Амхаевой Цаган Валериевной, согласно которому вместо жилого помещения по адресу г. Элиста, ул. Ленина, д. 258, кв. 6 предоставлено жилое помещение по адресу г. Элиста, 2 микр., д. 35Б, корп. 1, кв. 9 доплата разницы в квадратных метрах составляет 779 615 руб. с рассрочкой оплаты на 6 месяцев – с мая 2013 года по октябрь 2013 года. Фактически гражданкой Амхаевой Ц.В. по приходному кассовому ордеру от 02.09.14 г. № 5 внесено в кассу МКУ «ДЕЗ» 300 000 руб., остаток задолженности составляет 479 615 руб., просрочка оплаты составляет более 24 месяцев. На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия претензионно-исковая работа по взысканию задолженности не проводилась.
- бездействием должностных лиц Мэрии города Элисты, Комитета по управлению муниципальным имуществом Мэрии города Элисты, МКУ «Дирекция единого заказчика» по принятию жилого помещения по адресу г. Элиста, ж/к Северный, д. 1, кв. 9 в муниципальную собственность согласно обязательства Андиева Олега Дорджиевича о сдаче жилых помещений получателями государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» и вселением в данное жилое помещение в нарушение ст.ст. 49, 57 Жилищного кодекса РФ лица, не признанного в установленном порядке малоимущим, или граждан, имеющих право на первоочередное предоставление жилья из муниципального жилищного фонда, созданы предпосылки для бесплатного отчуждения объекта муниципального жилищного фонда города Элисты в порядке приватизации по адресу по адресу г. Элиста, ж/к Северный, д. 1, кв. 9 гражданкой Клиповой Н.Ч.

- бездействие должностных лиц Администрации города Элисты, Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации города Элисты, МКУ «Дирекция единого заказчика» по принятию жилого помещения по адресу г. Элиста, 1 микрорайон, д. 6, кв. 31 в муниципальную собственность согласно обязательства Бакановой Елены Александровны о сдаче жилых помещений получателями государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы» привело к нанесению ущерба муниципальному образованию город Элиста в виде отчуждения жилого помещения  по адресу г. Элиста, 1 микрорайон, д. 6, кв. 31 в пользу гражданки Нарановой Нюдли Дорджиевны, зарегистрированной по адресу г. Элиста, ул. Южная, д. 6.
По фактам выявленных нарушений и недостатков материалы переданы в Прокуратуру города Элисты. К дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица.

В течение года подготовлены и представлены в Элистинское городское Собрание 4 экспертных заключений на проекты решений Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 25 декабря 2014 года № 1  «О бюджете города Элисты на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».
Кроме того, подготовлены 2 экспертных заключений на проект решения Элистинского городского Собрания «О бюджете города Элисты на 2016 год».
В 2015 году подготовлено 45 заключений по проектам нормативных правовых актов Элистинского городского Собрания.

Пояснительная записка

к проекту решения Элистинского городского Собрания «Об итогах деятельности Контрольно-счетной комиссии города Элисты за 2015 год»

В соответствии со статьей 36 Устава города Элисты Контрольно-счетная комиссия города Элисты подотчетна Элистинскому городскому Собранию.

В отчетный период Контрольно-счетная комиссия города Элисты осуществляла свою деятельность в соответствии с Положением о Контрольно-счетной комиссии города Элисты, утвержденным решением Элистинского городского Собрания от 14.03.2013 года № 8, которым предусмотрено ежегодное представление годового отчета о деятельности Комиссии.

За 2015 год проведено 20 контрольных мероприятий, в том числе:

- 8 тематических проверок и проверок финансово-хозяйственной деятельности;

- 11 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- 1 мероприятие по аудиту в сфере закупок.
По сравнению с 2014 годом количество проведенных контрольных мероприятий увеличилось на 2 мероприятия, что обусловлено проведением 2-х мероприятий по обращениям Прокуратуры города Элисты.

Объем бюджетных и внебюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий, составил 389 666,9 тыс. руб. Выявлено нарушений и недостатков на общую сумму 6 875,7 тыс. руб., в том числе:
- неэффективные расходы – 90 тыс. руб.;

- неправомерные расходы (переплаты) – 158,8 тыс. руб.;

- нарушения антимонопольного законодательства – 6 283,2 тыс. руб.;

- непредъявление штрафных санкций – 19,8 тыс. руб.;

- нарушение порядка ведения кассовых операций – 323,9 тыс. руб.

По результатам проведенных проверок устранено нарушений и недостатков на общую сумму 48,4 тыс. руб., в том числе:
- взыскана в доход бюджета города Элисты переплата командировочных расходов в размере 1,1 тыс. руб.;
- взыскана в доход бюджета города Элисты неустойка за нарушение сроков исполнения договоров в размере 19,8 тыс. руб.;
- восстановлены оправдательные документы по командировкам на сумму 27,5 тыс. руб.
В Управление федеральной антимонопольной службы по Республике Калмыкия переданы материалы:

- по фактам нарушений сроков размещения отчетов об исполнении муниципальных контрактов на выполнение работ по созданию доступной среды в МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20, находится в стадии рассмотрения;

- по фактам неразмещения МКУ «ДЕЗ» информации об одностороннем расторжении муниципального контракта, к административной ответственности привлечено 1 должностное лицо.

В прокуратуру города Элисты переданы материалы:

- по фактам, содержащим коррупциогенные признаки в виде начала выполнения работ по созданию доступной среды в МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20 до подписания муниципальных контрактов, находится в стадии рассмотрения;

- по фактам неправомерных выплат премий главному редактору – директору МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама», выплат из гонорарного фонда главному бухгалтеру, бухгалтеру, менеджеру по рекламе и подписке, делопроизводителю. Прокуратурой города Элисты в адрес Администрации города Элисты направлено представление об устранении нарушений законодательства, причин и условий, им способствующих;

- по фактам нарушений в сфере управления и распоряжения муниципальным жилищным фондом города Элисты в 2012-2014 годах, находится в стадии рассмотрения.

По результатам проведённых контрольных мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 5 должностных лиц проверяемых организаций и учреждений.

Главным распорядителям и получателям средств бюджета города Элисты направлено 3 представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений, 2 из которых исполнено (МБОУ СОШ № 18 и МБОУ СОШ № 20), 1 находится на контроле (МБУ «Редакция газеты «Элистинская панорама»).
В отчетном периоде комиссией проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2014 год, подготовлено и представлено в Элистинского городское Собрание заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета города Элисты за 2014 год.
В течение года подготовлены и представлены в Элистинское городское Собрание 4 экспертных заключений на проекты решений Элистинского городского Собрания «О внесении изменений в решение Элистинского городского Собрания от 25 декабря 2014 года № 1  «О бюджете города Элисты на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Подготовлены 2 экспертных заключений на проект решения Элистинского городского Собрания «О бюджете города Элисты на 2016 год».
В 2015 году подготовлено 45 заключений по проектам нормативных правовых актов Элистинского городского Собрания.
